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Дорогие читатели и коллеги! 

Представляем очередной номер журнала «Бизнес. Обще-

ство. Власть», на страницах которого традиционно предостав-

лено слово как маститым ученым и ведущим практикам, так и 

молодым исследователям. 

При всем многообразии тематики (внешнеэкономические 

вопросы и международные банки, кибербезопасность граждан-

ской авиации и старообрядческое предпринимательство) все 

публикации номера объединены общей проблематикой взаи-

моотношений в треугольнике «бизнес-власть-общество». 

Все авторы в той или иной степени пытаются осмыслить опыт функционирования 

российской экономики в условиях внешних санкций, обращаясь, по мере необходимости, к 

опыту других стран. 

Следующий номер журнала планируется сделать тематическим, посвятив его итогам 

студенческой экспедиции в Рязань, организованной научно-учебной лабораторией иссле-

дований в области бизнес-коммуникаций НИУ-ВШЭ в рамках метапроекта «Открываем 

Россию заново». 

Приглашаем к участию в тематическом номере всех исследователей и практиков, ин-

тересующихся вопросами взаимодействия региональной власти, бизнес-ассоциаций и дру-

гих институтов гражданского общества в Рязанской области. 

Главный редактор журнала «Бизнес. Общество. Власть» 

доктор исторических наук, профессор И.Б. Орлов 

КОЛОНКА  

РЕДАКТОРА 
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ВЛИЯНИЕ ФИНАНСОВОГО РЫНКА НА ДЕЛОВУЮ СРЕДУ 
 

Сенин В.Б.1 

 

В рамках Международной Апрельской конференции 11 апреля 2018 г. в Высшей школе эко-

номики прошел круглый стол на тему «Радикальное улучшение деловой среды как главный 

драйвер в условиях внешних (санкционных) ограничений», организованный кафедрой 

теории и практики взаимодействия бизнеса и власти при участи НУЛ исследований в обла-

сти бизнес-коммуникаций. В ходе круглого стола Владимир Борисович Сенин поделился 

своими соображениями насчет одного из факторов развития деловой среды в России – фи-

нансового рынка. В этой статье мы познакомим читателя с ключевыми тезисами его выступ-

ления. 

Ключевые слова: 

Деловая среда, финансовый рынок, банковский сектор, санкции, Апрельская конференция. 

 

                                                             
1 Сенин Владимир Борисович – к.ю.н, профессор кафедры теории и практики взаимодействия бизнеса и 
власти Национального исследовательского университета «Высшая школа экономики». Адрес: 101000, Москва, 
ул. Мясницкая, д. 20. E-mail: GR@hse.ru. 

СОБЫТИЕ 
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УВАЖАЕМЫЕ КОЛЛЕГИ! 

Обсуждаемая сегодня тема является не 

только злободневной, но и чрезвычайно 

многогранной. В своем выступлении я хочу 

посмотреть на нее со стороны финансово-

банковского рынка. Меня, прежде всего, ин-

тересуют взаимодействие и взаимное влия-

ние трёх элементов – деловой среды, финан-

сового рынка и международных санкций. 

ВЛИЯНИЕ САНКЦИЙ 

Степень влияния санкций на нацио-

нальные финансы мы увидели в последние 

несколько дней. Об этом сказано уже нема-

ло, поэтому остановлюсь на некоторых вы-

водах. 

Во-первых, определяющее значение 

имеет не столько сам факт санкций, сколько 

субъект, который под них попадает. 

Наибольший урон финансовому рынку воз-

никает в случае публичных крупных компа-

ний, глубоко интегрированных в междуна-

родные рынки. 

Во-вторых, косвенный эффект санк-

ций, порождаемый неопределенностью и 

непредсказуемостью, оказывается даже 

большим, чем прямое влияние. В силу 

названных причин санкции подстегивают 

панику, порождают рыночные шоки и не-

стабильность. 

В-третьих, несмотря на кажущийся 

точечный характер, санкции оказываются 

"оружием массового поражения". В резуль-

тате их введения затрагивается не только 

подвергнутая санкциям  компания, но и весь 

фондовый рынок, рынок валюты, а также 

банки-кредиторы.  

В-четвертых, комплексный эффект 

санкций нуждается в глубокой оценке и не 

может быть заранее просчитан с учетом глу-

бины и сложности экономических и соци-

альных взаимосвязей, психологических 

установок и общественных настроений. К 

этому надо добавить поведение контраген-

тов, которые вообще не подпадают под рос-

сийскую или американскую юрисдикцию, 

но в то же время вынуждены просчитывать 

риски сотрудничества с санкционными 

компаниями.  

Таким образом, глобальное искажение 

рыночной реальности, которую создают 

санкции, оказывается настолько существен-

ным, что их можно сравнить с действием 

«черной дыры». Создается впечатление, что 

сами авторы санкций пока лишь тестируют 

реальность. Субъекты предыдущих санкци-

онных ограничений – будь то Иран или 

местные компании – не вели деятельности 

аналогичного международного масштаба, 

поэтому их пример не дает полной картины 

экономического влияния санкций.  

Высказываются обоснованные пред-

положения, что, например, санкции против 

российских производителей алюминия яв-

ляются не чем иным, как способом под-

держки собственных производителей. Они 

продолжают политику защиты американ-

ского внутреннего рынка, начатую с введе-

ния дополнительных пошлин на сталь в 

размере 25% и алюминий в размере 10%. 

БАНКОВСКО-ФИНАНСОВЫЙ РЫНОК 

Существует ли в этих сложных внеш-

неполитических и внешнеэкономических 

условиях возможность существенного улуч-

шения деловой среды – вопрос сложный. 

Однако, вне всякого сомнения, без устойчи-

вого функционирования банков и финансо-

вых посредников приемлемое качество де-

ловой среды оказывается недостижимым.  

В то же время именно финансовый 

сектор оказывается наиболее чувствитель-

ной к внешнему воздействию частью нацио-

нальной экономики. Он словно резонатор 

мгновенно реагирует на сторонние сигналы, 
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даже когда иные проявления еще не видны. 

Это и понятно, ведь рынок финансовых ак-

тивов – это торговля ожиданиями.   

По это причине банкиры мыслят ка-

тегориями рисков. На их языке задача фор-

мулируется следующим образом: как не до-

пустить неконтролируемого роста банков-

ских рисков в складывающихся условиях. 

Речь прежде всего идет о кредитном, валют-

ном, рыночном и операционном рисках. 

Отдельно выделю задачу защиты ключевой 

рыночной инфраструктуры, включая пла-

тежную систему, биржу, учетную систему на 

рынке ценных бумаг.  

Это приходится учитывать при рас-

смотрении потенциального санкционного 

арсенала, который может быть применен в 

отношении российских финансовых по-

средников. До сих пор мы сталкивались в 

основном с двумя механизмами: сектораль-

ными санкциями и включением в так назы-

ваемый SDN список. Это влечет ограниче-

ние на доступ к международному рынку ка-

питала (секторальные санкции), а также за-

прет на въезд, блокировку активов на терри-

тории США и ограничения на ведение дел 

(Закон о противодействии противникам 

Америки посредством санкций).   

В отношении банков потенциально 

применимы также другие меры, например, 

закрытие корреспондентских счетов ино-

странными банками. Этот процесс идет по-

следние 4 года в отношении средних и ма-

лых российских банков. Он обусловлен эко-

номическими причинами: расходы на ком-

плайенс в зарубежных банках превышают 

потенциальные выгоды. Однако нельзя ис-

ключать политических решений.  

Обсуждается также запрет на продажу 

финансовым организациям профессио-

нального программного обеспечения, вклю-

чая средства работы с базами данных.  

Рассматривается отключение россий-

ских банков от SWIFT, что способно суще-

ственно осложнить обмен информацией 

при осуществлении трансграничных расче-

тов. Так, с 2012 по 2016 гг. на основании ре-

шения Совета ЕС банки Ирана были отклю-

чены от SWIFT.  Возможные способы проти-

водействия такому решению сводятся к 

осуществлению трансграничных расчетов с 

использованием Telex либо через счета ино-

странных банков-посредников, подключен-

ных к SWIFT.  

Возможен полный отказ международ-

ных платежных систем от обслуживания 

банковских карт, эмитентами которых яв-

ляются российские банки. Это не позволит 

клиентам российских банков осуществлять 

расчеты по таким картам за пределами Рос-

сийской Федерации. Подобные решение 

были приняты в 2014 году в отношении не-

скольких российских банков. Но можно кон-

статировать, что прошедшие четыре года не 

прошли впустую. Создан автономный меха-

низм внутренних карточных платежей. 

К существенному снижению инвести-

ций в экономику способно привести введе-

ние запрета на приобретение государствен-

ных облигаций или даже всех ценных бумаг, 

выпущенных российскими эмитентами. По-

следствия данного шага будут зависеть от 

оперативности действий Минфина и разво-

рачивания механизмов бюджетной под-

держки.  

Наконец, самым тяжелым, но и пока 

сложно вообразимым сценарием является 

арест активов Российской Федерации, а так-

же финансовых организаций, зарегистриро-

ванных на территории России. В то же время 

превентивные защитные меры уже прини-

маются. К их числу можно отнести, напри-

мер, создание специализированного банка, 

обслуживающего предприятия ОПК. 
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КАНАЛЫ ВЛИЯНИЯ БАНКОВСКОГО 

СЕКТОРА И ФИНАНСОВОГО РЫНКА НА 

ДЕЛОВУЮ СРЕДУ 

До сих пор речь шла о том воздей-

ствие, которые санкции и экономика в це-

лом оказывают на банки и финансовый ры-

нок. Однако важно помнить и об обратном 

влиянии. Современный финансовый рынок 

появился в России в начале 1990-х гг. одно-

временно с рыночной экономикой, поэтому 

он с рождения впитал в себя ее основопола-

гающие принципы – свободу, конкуренцию, 

гибкость.   

Банки – технологически-передовая 

отрасль российской экономики, которая 

традиционного предъявляет повышенный 

спрос на разнообразные инновации. Здесь 

бурно развивается сегмент финтеха, новые 

информационные технологии, идет цифро-

визация. Отсюда новые технологии расхо-

дятся по экономике в целом. 

Банковское дело – конкурентный сек-

тор. В нем постоянно создаются новые про-

дукты, инструменты, способы обслуживания 

клиентов, развивается креативный марке-

тинг. Это двигает вперед всю сферу услуг. 

Банки – кузница кадров как для ре-

ального сектора экономики, так и для госу-

правления. Так, немало представителей ру-

ководства ведущих министерств страны, ко-

торые отвечают за экономику и финансы, 

прошли банковскую школу.    

Банки исторически отличают высокие 

стандарты корпоративной культуры и кор-

поративного управления.  

Перечисленные особенности финан-

сового сектора позволяют ему оказывать за-

метное позитивное влияния на отечествен-

ную деловую среду. 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ МЕ-

ХАНИЗМЫ УВЕЛИЧЕНИЯ КРЕДИТА И 

ИНВЕСТИЦИЙ В ИЗМЕНЯЮЩИХСЯ 

ВНЕШНИХ УСЛОВИЯХ 

Наряду с социально-политической 

ролью, финансовый сектор призван выпол-

нять свое основное назначение – оказывать 

разнообразные финансовые услуги гражда-

нам и организациям. С учетом заявленной 

темы выделю только одну из его функций – 

обеспечение инвестиций. Она тем более 

важна в условиях внешних ограничений, 

резком снижении прямых иностранных ин-

вестиций. Так, в 2017 г. их объем составил 

всего лишь около 20 млрд. долл. Хотя 4 года 

назад этот показатель приближался к 70 

млрд. долл. США. Для сравнения напомню, 

что в последнее десятилетие Китай привле-

кал в экономику ежегодно около 200 млрд. 

долл. прямых иностранных инвестиций.   

Где найти источники инвестиций? 

Высказываются различные предложения. Во-

первых, вернуть ранее ушедшие на Запад 

капиталы, в том числе, через создание внут-

ри страны оффшорных зон. Во-вторых, ак-

тивнее аккумулировать сбережения населе-

ния через сберегательные вклады, счета-

эскроу, индивидуальные инвестиционные 

счета, личный пенсионный капитал. В-

третьих, повысить эффективность бюджет-

ной поддержки и государственного управ-

ления в целом.  

ВЗАИМОЗАВИСИМОСТЬ И ВЗАИМНОЕ 

ВЛИЯНИЕ ПРОЦЕССОВ РЕГУЛИРОВА-

НИЯ, НАДЗОРА, ОБЕСПЕЧЕНИЯ КОН-

КУРЕНЦИИ И ЗАЩИТЫ ПРАВ СОБ-

СТВЕННОСТИ В ФИНАНСОВОЙ СИ-

СТЕМЕ 

Можно поставить вопрос о том, долж-

но ли государство сворачивать принципы 

рыночной экономики в условиях внешнего 

давления? Возможна ли в принципе внут-

ренняя консолидация на рыночной основе? 

Уверен, что возможна. 
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Плавающий курс рубля – лучший 

пример того, как рыночные принципы поз-

воляют противостоять внешним шокам. 

Именно рынок выполняет роль подушки 

безопасности, сглаживая турбулентность. 

Следование рыночным постулатам должно 

быть также обеспечено в сфере защиты кон-

куренции и прав собственности. 

Более спорным является вопрос о бан-

ковском регулировании и надзоре, обосно-

ванности и целесообразности буквального 

следования всем международным стандар-

там, включая Базель, в ситуации, когда 

большая часть посредников оказывается от-

резана от международного финансового 

рынка. Банки несут огромную администра-

тивную нагрузку, не получая от этого ника-

кого положительного эффекта. С тем же 

успехом можно поставить на локомотив ре-

активный двигатель без возможности его за-

пуска. Далеко ли он уедет? Такой нагрузкой 

в банковской сфере можно признать, 

например, дополнительные буферы доста-

точности капитала или новые предложения 

по расчету банковских резервов.  

В финансовом секторе повышается 

актуальность таких задач, как снижение ад-

министративной нагрузки и повышение 

эффективности процедур разрешения спо-

ров. В целом по банковской системе админи-

стративно-управленческие расходы состав-

ляют около 54%. Из них не менее четверти 

приходится на исполнение непроизвод-

ственных, надзорно-контрольных функций. 

Выражаясь техническим языком, необходи-

мо обеспечить снижение трения в системе, 

добавить ей гибкости.  

Подводя итог, еще раз подчеркну, что 

усложнение внешней обстановки и усиле-

ние санкций не дает повода для отказа от 

рыночных принципов и преобразований.  

Со стороны банков и финансового рынка 

запрос на улучшение делового климата – 

снижение регуляторной нагрузки, повыше-

ние гибкости регулирования, защиты кон-

куренции и собственности – оказывается 

даже более выраженным, чем для остальной 

экономики.  
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FINANCIAL MARKET INFLUENCE ON BUSINESS ENVI-
RONMENT 
  

Senin Vladimir – Candidate of Juridical Sciences, Professor of the Department of the Theory and 

Practice of Business-Government Interaction of the National Research University - Higher School 

of Economics. Address: 20 Myasnitskaya Ulitsa, Moscow, 101000, Russia. E-mail: GR@hse.ru. 

 

A round-table «Radical improvement of the business environment as the main driver under exter-
nal (sanction) restrictions» organized by the Department of Theory and Practice of Business-
Government Interaction and the Research and Education Laboratory of Business Communications 
Study took place at the Higher School of Economics on April 11 during the annual April confer-
ence. At the round-table Vladimir Senin shared his thoughts about one of the factors of Russian 
business environment development - financial market. This article contains all key theses of his 
report. 

Key words: 

Business environment, financial market, banking sector, sanctions, April conference.
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ПОВЫШЕНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬ-
НОСТИ СФЕРЫ ИНФОРМАЦИОННЫХ И КОММУНИКА-
ЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ КАК ФАКТОР РАДИКАЛЬНО-
ГО УЛУЧШЕНИЯ ДЕЛОВОЙ СРЕДЫ В УСЛОВИЯХ ВНЕШ-
НИХ ОГРАНИЧЕНИЙ 

 

Мытенков С.С.2 

 

Повышение инвестиционной привлекательности сферы информационно-

коммуникационных технологий неразрывно связано с улучшением качества деловой среды. 

Насколько при этом оправданы риски инвестиционных вложений в сферу ИКТ, которая 

стремительно развивается в рамках цифровой экономки? Статья посвящена анализу теку-

щей ситуации на рынке ИКТ, перспективам вложений в российские ИТ-компании, которые 

развивают свою деятельность в сопряжении с государственной программой «Цифровая 

экономика РФ».  

Ключевые слова: 

Инвестиционная привлекательность, цифровая экономика, информационные технологии, деловая 

среда.
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ВВЕДЕНИЕ 

Привлечение инвестиций – одна из 

основных проблем современного информа-

ционного общества. Высокая инвестицион-

ная привлекательность является главным 

фактором повышения конкурентоспособно-

сти, обеспечения высоких и устойчивых 

темпов социально-экономического роста, 

улучшения деловой среды [1]. 

ОСНОВНЫЕ РИСКИ ИНВЕСТИЦИОН-

НОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРИ ЦИФРОВИ-

ЗАЦИИ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ 

Инвестиционная деятельность при 

цифровизации российской экономики идет 

рука об руку с рисками. Это риски реально-

го инвестирования, которые могут быть свя-

заны с перебоями в поставке материалов или 

оборудования импортного производства и 

ростом цен на инвестиционные товары. Это 

и риски финансового инвестирования,  свя-

занные с непредвиденными изменениями 

условий инвестирования и сменой стадий 

экономического цикла, уровнем платеже-

способного спроса, изменениями налогового 

законодательства. 

Существует и страновой риск - веро-

ятность потерь в связи с осуществлением 

инвестиций в объекты, находящиеся под 

юрисдикцией страны с неустойчивым соци-

альным и экономическим положением, а 

также риски, связанные с информационной 

безопасностью, в особенности, с информа-

ционной безопасностью частной жизни. 

Новых инвесторов на российском 

рынке стало гораздо меньше, а старые спе-

шат уйти: в конце 2017 года многие из них 

начали особенно активно избавляться от ак-

ций российских компаний. Закрылись офи-

сы Google, Skype, Adobe Systems, значитель-

но сократил своё присутствие в России 

Raiffeisen Bank.   

Несмотря на вышесказанное, доля 

участия и активность российских компаний 

на рынке информационных услуг возросли. 

Россия шагнула вперед на одно технологи-

ческое поколение сотовой связи — от 4G к 

5G. Чуть больше 2 тысяч базовых станций 

четвертого поколения было в 2012 году, а в 

2018 году их уже 160 тысяч, в том числе, в 

Крыму. А в конце марта 2018 года «Ростеле-

ком» запустил первый опытный сегмент 5G. 

Сегодня уже больше трети базовых станций 

сотовой связи в России работает в стандарте 

4G/LTE.  

СОСТОЯНИЕ РОССИЙСКОГО ЦИФРО-

ВОГО РЫНКА 

На расширенной коллеги Минкомсвя-

зи России, состоявшейся 9 апреля 2018 года, 

были представлены масштабные результаты 

работы за шесть лет (с 2012 по 2018 годы) [2]. 

В частности, проведенные оценки показали, 

что в России самые низкие в мире цены на 

мобильную связь. Ниже они только в Гон-

конге. 

За последние годы удалось проложить 

более 50 тысяч километров волоконно-

оптических линий связи (ВОЛС). Причем в 

эту цифру  включено только построенное в 

малых, удаленных и самых труднодоступ-

ных населенных пунктах. Это региональные 

инициативы. 

70 млн человек зарегистрировано на 

Едином портале госуслуг. Это не просто ре-

гистрации: с 2012 года объем заказанных 

гражданами услуг вырос в 180 раз, а их сово-

купная стоимость выросла с 780 млн до 30 

млрд.  рублей. Президент РФ Владимир Пу-

тин поставил задачу, чтобы по итогам 2018 

года число граждан, выбирающих элек-

тронный способ получения услуг, составля-

ло не менее 70%. Согласно опросам Росстата, 

план 2017 года был перевыполнен и соста-

вил 64,3%. Есть все основания утверждать, 
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что указанная главой государства цифра бу-

дет достигнута даже раньше конца 2018 го-

да. 

Развитие интернет-экономики стало 

теснить цифровое пиратство. Более чем в 

шесть раз возросло число людей, которые 

покупают в сети легальный контент: было 4 

млн человек, сейчас уже более 25 млн чело-

век. 

Сегодня уже недостаточно заниматься 

автоматизацией и цифровизацией отдель-

ных операций или производственных про-

цессов. Качественный скачок в росте эффек-

тивности бизнеса предполагает создание 

моделей управления нового типа – с приме-

нением киберфизических систем, когда в 

единое целое соединяются цифровые техно-

логии, оборудование и конечный продукт. 

Киберфизические системы начинают 

обмениваться информацией и анализиро-

вать её уже на этапе производства, продол-

жают делать это на протяжении всего жиз-

ненного цикла продукта.   

РЕЗУЛЬТАТЫ ОПРОСА РСПП 

По результатам опроса, который Рос-

сийский союз промышленников и предпри-

нимателей проводил среди участников Не-

дели российского бизнеса-2018, 90% из них 

считают необходимым включение в про-

грамму «Цифровая экономика Российской 

Федерации» отраслевых разделов и готовы 

принимать активное участие в их формиро-

вании.  

Почти 80% опрошенных считают свою 

компанию цифровой. В тоже время понима-

ние, что именно данные играют ключевую 

роль в цифровизации, есть только у каждого 

пятого (19%). Еще одним интересным фак-

том опроса стало то, что потребители услуг 

крупнейших российских ИТ-компаний, та-

ких как «Яндекс», «Лаборатория Касперско-

го» и других, считают, что в России недоста-

точно развит отечественный ИТ-сектор 

(30%), и отмечают проблему с обеспечением 

информационной безопасности (38%) [3]. 

ЦИФРОВЫЕ ИНФРАСТРУКТУРНЫЕ 

ПРОЕКТЫ 

Реализация проектов, связанных с 

внедрением информационных технологий в 

производственный и управленческий про-

цессы, требует значительных инвестиций. В 

условиях финансового кризиса проблема 

повышения инвестиционной привлекатель-

ности и эффективности вложений такого 

рода особенно актуальна. 

В целях достижения комплексного 

экономического роста в условиях внешних 

ограничений требуется активное развитие 

цифровой экономики. При этом необходи-

мо учитывать, что к понятию цифровой 

экономики подходят максимально широко 

как с экономической, так и с юридической 

позиций. В 2017 году Правительством РФ 

была разработана и утверждена программа 

по созданию условий для перехода страны к 

цифровой экономике. Координацию уча-

стия экспертного и бизнес-сообществ в реа-

лизации, развитии и оценке эффективности 

программы осуществляет АНО «Цифровая 

экономика», созданная ведущими россий-

скими высокотехнологичными компаниями. 

Государством ведутся и непрерывно 

совершенствуются следующие националь-

ные проекты [2]:   

• Единая биометрическая система: Ро-

стелеком назначен единственным операто-

ром системы, более 20 банков тестируют ее 

первую рабочую версию;  

• УЦН: подключено 5 656 населенных 

пунктов. Программа реализована на 41%;  

• Видеонаблюдение на выборах (в том 

числе, президента РФ): организовано на 43 
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тыс. участковых и 2,8 тыс. территориальных 

избирательных комиссий;  

• ПВОЛС на Дальнем Востоке: заверше-

ны проектно-изыскательские работы под-

водной ВОЛС Сахалин - Курильские остро-

ва; строительство планируется завершить в 

2018 году;  

• Портал Госуслуг: в 2017 году количе-

ство пользователей портала увеличилось на 

25 млн и составило 65 млн чел.;  

• Здравоохранение: около 9 тыс. меди-

цинских организаций будут обеспечены         

высокоскоростным интернетом. 

МЕРЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖ-

КИ ИТ-ОТРАСЛИ 

Спрос на применение таких техноло-

гий за отчетные шесть лет сильно вырос. 

Новый импульс роста ожидается за счет за-

пуска программы «Цифровая экономика». 

В 2014 году вступил в силу закон о 

снижении порога численности сотрудников 

ИТ-компаний, которые претендуют на по-

лучение льгот по страховым взносам. Если 

ранее Было 30, теперь -  7 человек. Это поз-

волило воспользоваться льготой значитель-

ному числу начинающих предпринимате-

лей, стартапов: в среднем в таких компаниях 

как раз работает от 5 до 10 человек. 

Льгота позволяет платить 14% страхо-

вых взносов. Благодаря поддержке Прези-

дента РФ она продлена до 2023 года. Ею 

пользуется уже более 8 тысяч аккредитован-

ных при министерстве компаний. 

ПОВЫШЕНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 

ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ 

Таким образом, можно констатиро-

вать, что условия для цифровизации эконо-

мики есть: удалось создать крупные цифро-

вые компании, которые стали всемирно из-

вестны – «Яндекс», «Мейл.ру», «ВКонтакте», 

площадку электронных объявлений Avito, 

«Лабораторию Касперского», 1С и другие. 

Это сделано, в том числе, и благодаря 

осмысленной государственной политике в 

области новых технологий. Неслучайно со-

здание десяти национальных компаний-

лидеров, лидеров глобального характера, 

является также одной из ключевых задач 

программы «Цифровая экономика» и спосо-

бом повышения инвестиционной привлека-

тельности сферы информационных и ком-

муникационных технологий. 
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отдела интернационализации на примере Группы Intesa Sanpaolo (Италия) и его дочернего 
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ВВЕДЕНИЕ  

В 2014 году произошел первый обмен 

санкциями России и стран Западного мира. 

С тех пор он повторялся несколько раз, и 

кризис в политических отношениях России с 

иностранными партнерами только усилил-

ся. Это не могло не сказаться на экономике 

страны и показателях экономического роста.  

В результате в России наблюдаются 

экономический спад, высокие темпы ин-

фляции, обесценивание рубля, падение до-

ходов государства, компаний и населения. 

Ситуацию на рынке во многом определяют 

различные слабо предсказуемые факторы, в 

первую очередь, – цена на нефть. Отсюда 

нестабильность, падение спроса, - одним 

словом, кризис.  

Цель данной статьи – анализ и прак-

тическое описание лучшего опыта между-

народных банковских групп в построении и 

работе отделов интернационализации с це-

лью его экстраполирования в системно-

значимых банках и дочках иностранных 

банковских групп в России для повышения 

показателей экономического роста. 

В качестве объекта статьи выбраны 

банковская система и, прежде всего, систем-

но-значимые банки в Российской Федера-

ции. Предметом работы является функцио-

нал банковской системы в структуре рыноч-

ной экономики России и потенциал ее вли-

яния на повышение показателей экономиче-

ского роста в РФ за счет интенсификации 

международной кооперации и интеграции 

экономических агентов. 

При проведении исследования для 

статьи были использованы методы диалек-

тического познания, системного подхода, 

логического и структурно-

функционального анализа, синтеза, эконо-

мического сравнительного анализа. 

В основные задачи входит изучение 

механизма участия зарубежных банков в ин-

тернационализации бизнеса, потенциал ис-

пользования лучшего опыта в России и 

определение механизма работы отдела ин-

тернационализации на примере Группы 

Intesa Sanpaolo (Италия) и его дочернего 

подразделения, Банка Интеза, для изучения 

возможности экстраполирования этой си-

стемы в банках РФ. 

В заключении статьи приведены ос-

новные рекомендации для внедрения зару-

бежного опыта содействия интернациона-

лизации компаний посредством банковского 

сектора и оцениваются перспективы и усло-

вия его осуществления.  

Для начала необходимо дать опреде-

ление термину «санкции». Так, санкции – 

это политический и экономический ин-

струмент, используемый странами или меж-

дународными организациями для убежде-

ния определенного правительства или 

группы правительств изменить свою поли-

тику путем ограничения торговли, инвести-

ций или другой коммерческой деятельно-

сти. 

В большинстве случаев этот инстру-

мент применяется к тем странам, которые 

грубо нарушают международное законода-

тельство, права человека, угрожают мирово-

му порядку, создают угрозу, разрабатывая 

ядерное оружие и угрожая им или другим 

летальным оружием массового уничтоже-

ния. 

Так как данный инструмент влияния 

имеет очень обширную сферу применения, 

то и видов санкций с различными подвида-

ми существует огромное множество. Суще-

ствует три основных типа санкций: персо-

нальные, торговые и экономические. 

К персональным санкциям [18] отно-

сятся действия в отношении конкретных 
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лиц и их окружения, имеющих отношение к 

предмету нарушения. К таким людям могут 

быть применены абсолютно различные ме-

тоды международного влияния, такие как 

блокировка зарубежных счетов, арест иму-

щества, запрет въезда на территорию, от-

крытие финансовых и криминальных рас-

следований.  

Торговые санкции – это самый мягкий 

и распространенный способ вразумить 

нарушителя. В них могут входить различ-

ные отмены преференций на торговлю, 

установление квот и тому подобных огра-

ничений на международную торговлю. 

Экономические санкции носят кара-

тельный характер и предназначены для изо-

ляции страны нарушителя. Они могут 

включать в себя эмбарго на продажу ресур-

сов и продукции, заморозку иностранных 

активов государства и его компаний, запрет 

на денежные переводы, передачу техноло-

гий как военных, так и гражданских, изоля-

цию страны путем запрета на въезд в другие 

страны для высокопоставленных обще-

ственных, политических деятелей и военно-

служащих. 

В 2014 году в отношении России были 

введены международные экономические 

санкции. Причиной стало присоединение 

Крыма к России и события на востоке Укра-

ины, что вызвало ограничительные полити-

ческие и экономические меры, введённые в 

отношении России и ряда российских и 

украинских лиц и организаций, которые, по 

мнению международных организаций и от-

дельных государств, причастны к дестаби-

лизации ситуации на Украине. 

Инициатором введения санкций с це-

лью международной изоляции России стало 

руководство США, под давлением которого 

к санкциям присоединились страны Евро-

союза. Санкции также поддержали государ-

ства «G7» и некоторые другие страны-

партнёры США и ЕС.  

По мнению ряда экспертов, санкции 

стали одной из причин финансового кризи-

са в России. По мнению других экспертов, 

кризис был вызван не санкциями, а сниже-

нием цен на нефть. При этом страны Евро-

союза испытали негативное воздействие как 

своих собственных санкций, так и ответных 

действий России. 

В проекте «Основные направления 

денежно-кредитной политики на 2016—2018 

гг.», разработанном Центральным банком 

РФ в 2015 году, введённые против России 

санкции назывались в числе главных факто-

ров, которые, по мнению авторов документа, 

должны были препятствовать росту россий-

ской экономики в период 2016—2018 гг. В 

докладе ООН «World Economic Situation and 

Prospects 2015. Update as of mid-2015» санк-

ции упоминались в числе трёх основных 

факторов, оказывающих негативное влия-

ние на потенциал роста суммарного ВВП 

СНГ в 2015—2016 гг., наряду с вооружённым 

конфликтом на востоке Украины и падени-

ем цен на нефть. 

Санкции затрагивают и реальный сек-

тор экономики, что выражается в сокраще-

нии инвестиций в основной капитал, роз-

ничного товарооборота, ослаблении рубля, 

ускорении инфляции. 

Выраженное влияние экономических 

санкций на российскую экономику просле-

живается после введения секторальных 

ограничений. Если до этого негативный 

эффект санкций практически не выходил за 

пределы круга компаний, непосредственно 

ставших адресатами санкций, то с конца ле-

та 2014 года большинство крупных россий-

ских компаний отмечают такие последствия, 

как ограничение доступа к капиталу, техно-

логиям и внешним рынкам, а также пробле-
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мы сотрудничества с иностранными парт-

нерами в сферах, на которые санкции фор-

мально не распространяются. 

По мнению сотрудников Института 

народнохозяйственного прогнозирования 

РАН, самые существенные риски в кратко- и 

среднесрочной перспективе связаны с огра-

ничениями финансирования российских 

компаний и банковских структур на рынке 

стран ЕС. За период 2007-2013 гг. объем зай-

мов, полученных российскими нефинансо-

выми организациями в странах ЕС, составил 

более 1 трлн. долларов США. Ежегодный 

объем кредитов из стран ЕС составлял 150-

200 млрд. долларов США, в период кризиса 

2009 год снижался до 80 млрд. долларов [19, 

14]. 

Традиционно российские компании 

широко использовали механизмы рефинан-

сирования кредитной задолженности. Это 

позволяло снижать пиковые платежи по 

корпоративным кредитам. Например, объем 

суммарных выплат российской экономики 

по внешнему долгу в 2015 год оценивался 

примерно в 125 млрд. долларов США. В со-

временных условиях такие возможности 

резко ограничены. Это означает, что круп-

нейшие компании будут вынуждены фи-

нансировать долг за счет собственных 

средств, либо использовать возможности 

внутреннего заемного финансирования. 

Одним из важных ограничений эко-

номического развития является снижение 

уровня кооперационных связей и запрет на 

доступ к технологиям двойного назначения. 

Россия зависит от импорта из Европы това-

ров, прежде всего химической, фармацевти-

ческой и машиностроительной продукции. 

Так, за счет импорта из европейских стран в 

стоимостном выражении удовлетворяется 

около 50% объема потребления лекарствен-

ных средств и почти 25% – химической про-

дукции. Однако наибольшее влияние санк-

ции окажут на развитие машиностроитель-

ного комплекса. Объем импортируемой из 

европейских стран продукции машиностро-

ения в 2013 год был равен 65 млрд. долларов 

или 48% всего европейского импорта в Рос-

сию. Импорт из стран ЕС, США и Японии 

является более высокотехнологичным, чем 

импорт из Китая, и занимает более «слож-

ные» ниши на внутреннем рынке России 

[19, 20]. 

Российская экономика в высокой сте-

пени зависима от поставок высокотехноло-

гичной продукции, так как они позволяют 

обеспечить необходимый уровень конку-

рентоспособности в тех производствах, где в 

значительной степени были утеряны ключе-

вые компетенции. 

Проведенный специалистами анализ с 

использованием межотраслевых межстрано-

вых таблиц WIOD (World Input-Output 

Database [37, 25]) показывает, что суммарные 

потери от прекращения кооперационных 

связей со странами ЕС могут максимально 

оцениваться в 15 млрд. долларов в год; еще 

примерно 5 млрд. долларов могут составить 

потери от эмбарго на поставки продукции 

двойного назначения [19, 10]. 

Для увеличения добычи нефти и газа 

в России существенную угрозу представля-

ют риски, связанные с ограничением заем-

ного финансирования на открытом рынке, и 

различного рода технологические эмбарго, 

сужающие возможности организации раз-

ведки и добычи нефти в труднодоступных 

регионах (прежде всего, на арктическом 

шельфе). В наиболее неблагоприятном слу-

чае добыча нефти в России может снизиться 

на 10-15% к 2030 году, а для европейской 

экономики это приведет к увеличению из-

держек на энергию, эквивалентному поте-

рям 3 млрд. долларов в год [19, 2]. 
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Что касается банковской системы Рос-

сии, в этой сфере наибольший потенциал 

для возникновения угроз экономике страны. 

Дело в том, что российская банковская си-

стема настолько интегрирована в мировую, 

которая, в свою очередь, в значительной 

степени контролируется США и их запад-

ными союзниками, что зарубежные финан-

систы фактически имеют доступ к ключе-

вым механизмам управления ей. Счета аме-

риканских и европейских банков активно 

используются российскими бизнесменами, и 

если кредитно-финансовые организации за-

падных стран решат заморозить соответ-

ствующие активы, то это может нанести, как 

считают эксперты, значительный урон 

предприятиям РФ, работающим с зарубеж-

ными банками.  

Санкции были введены в отношении 

крупнейших российских кредитно-

финансовых организаций, таких как ВТБ, 

Сбербанк, ВЭБ. В частности, гражданам ЕС 

было запрещено приобретать некоторые 

разновидности ценных бумаг этих учрежде-

ний. По мнению аналитиков, указанные 

российские банки перестают иметь доступ к 

рынкам капитала, и потому у них могут по-

явиться проблемы с выплатой текущих дол-

говых обязательств, оформлением новых 

займов и инвестициями.  

Одним из наиболее показательных 

прецедентов, касающихся такого аспекта, 

как влияние санкций на банковскую систему 

РФ, можно считать блокировку крупней-

шими платежными системами мира – VISA 

и MasterCard – банковских карт сразу не-

скольких кредитно-финансовых учрежде-

ний России, таких как «Собинбанк», АКБ 

«Россия», «СМП Банк». Расплачиваться, ис-

пользуя международные эквайринговые ка-

налы, клиенты этих банков уже не могли. 

Вместе с тем эксперты сходятся во мнении, 

что полностью отключаться от российского 

рынка VISA и MasterCard не будут. Если это 

произойдет, то возникнет угроза возникно-

вения запредельно высоких потерь для фи-

нансовой системы ЕС.  

Когда VISA и MasterCard прекратили 

обслуживать карты нескольких российских 

банков, власти РФ решили активизировать 

работу, во-первых, по разработке нацио-

нальной платежной системы, а во-вторых, по 

привлечению на рынок РФ китайской МПС 

UnionPay, которая могла бы стать серьезным 

конкурентом текущим мировым лидерам. 

Это нанесло бы VISA и MasterCard значи-

тельный, как считают некоторые экономи-

сты, ущерб, составляющий сотни миллионов 

долларов.  

Самым серьезным пакетом россий-

ских контрмер стал запрет на ввоз в РФ 

огромного спектра продуктов питания, 

главным образом выпущенных пищевой 

промышленностью ЕС, а также предприяти-

ями Канады, Австралии и США. Перечень 

товаров, попавших под эмбарго, составили 

самые разные продукты питания: мясные, 

молочные товары, рыба, овощи, фрукты. В 

денежном выражении общий объем соответ-

ствующего импорта, как подсчитали анали-

тики, на момент введения контрмер был ра-

вен 9 млрд. долларов [2].  

Также были внесены корректировки в 

сфере легкой промышленности. В частно-

сти, в сегменте госзакупок попали под за-

прет одежда из тканей, кожи и меха. Не все 

эксперты посчитали этот шаг российских 

властей прямым ответом на санкции, по-

скольку соответствующее ограничение кос-

нулось поставок из всех стран, не считая тех, 

что наряду с РФ входят в Таможенный Союз, 

а не только западных.  

Таким образом, западные санкции в 

экономике РФ привели к проблемам на 

уровне импорта. Но и зарубежные экспор-
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теры также пострадали. Согласно аналити-

ческому отчету Reuters, одним из самых ак-

тивных партнеров России в экономической 

сфере является Германия. Есть цифры, что 

порядка 300 тысяч рабочих мест в ФРГ так 

или иначе отражают занятость населения в 

сферах взаимодействия с РФ. Экспорт из 

Германии в Россию снизился на несколько 

десятков процентов (в основном в сфере 

машиностроения). На графике ниже пред-

ставлены показатели снижения товарообо-

рота России с основными зарубежными тор-

говыми партнерами с момента введения 

санкций в 2014 году (рис. 1). 

Вместе с тем есть мнение, что суще-

ственного влияния на общее состояние эко-

номики ФРГ в целом обострение взаимоот-

ношений с РФ не окажет, просто потому что 

текущая доля России в объеме внешней тор-

говли Германии не превышала 4%. Таким 

образом, влияние санкций на бизнес в Евро-

пе видится экспертам в достаточной мере 

ограниченным.  

Рис.1. Снижение товарооборота России с основ-

ными зарубежными торговыми партнерами с 

момента введения санкций в 2014 г. по 2017 г. 

 

Ниже приведена информация о ди-

намике важнейших показателей России за 

2015-2017 годах (рис. 2). 

Вместе с тем ряд экспертов полагает, 

что последствия эмбарго для ЕС могут быть 

не столь существенными, как, в частности, 

влияние санкций на экономику России. До-

ля экспорта сельскохозяйственных товаров 

из Евросоюза в РФ – менее 5% в экономике 

этого политического объединения. И это не-

смотря на то, что Россия – второй для ЕС по 

объему рынок сбыта в данном сегменте. 

Также есть сведения о том, что Евросоюз со-

бирается компенсировать возможные убыт-

ки от «контрсанкций» со стороны РФ, ис-

пользовав средства специально созданного 

фонда. Правда, его величина, как считают 

аналитики, не слишком впечатляет – 400 

млн евро. Страна, которая может пострадать 

от «контрсанкций» сильнее других, – Фин-

ляндия. В силу географической близости это 

государство и РФ имеют тесные экономиче-

ские связи. Примерно 25% экспорта из Фин-

ляндии направляется в Россию. При этом 

доля продовольствия в нем – менее 3%.  

Вместе с тем самостоятельно экономи-

ка России сегодня, полагают многие экспер-

ты, пока не может в полной мере гарантиро-

вать эффективное импортозамещение в 

большинстве основных областей.  

В условиях экономических санкций 

ситуацию в России во многом определяют 

различные слабо предсказуемые факторы, в 

первую очередь, цена на нефть. Отсюда - не-

стабильность, падение спроса, кризис.  

В качестве примера торговых отноше-

ний России и произошедших с момента вве-

дения санкций изменений рассмотрим Ита-

лию. Российский рынок сбыта всегда был 

очень многообещающим для итальянских 

производителей. Объем экспорта товаров из 

Италии в Россию за 2000-2013 гг. вырос на 

327%. С момента введения санкций в 2014 

году двусторонний товарооборот между 

странами снизился более чем на 35%. Одна-

ко, любой кризис несет с собой не только 

негатив, но и возможности для развития, за-

ставляя игроков искать новые подходы, бо-

лее эффективные модели. Главное – вос-

пользоваться ими. 
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Рис. 2. Динамика показателей внешней торговли России за 2015-2017 гг. 

По итогам 2017 года, согласно данным 

Федеральной таможенной службы России, 

товарооборот России с Италией составил 23 

940 103 499 долларов США, увеличившись на 

21% (4 169 718 888 долларов США) по срав-

нению с 2016 годом. Доля Италии во внеш-

неторговом обороте России в 2017 году со-

ставила 4,1% против 4,2% в 2016 году – по 

этому показателю по итогам прошлого года 

Италия поднялась с 6-го на 5-е место [9]. 

Таким образом, несмотря на санкции 

и другие негативные явления, сотрудниче-

ство и товарооборот между странами растут. 

Активную поддержку российским и ита-

льянским предпринимателям оказывает и 

банковская Группа Intesa Sanpaolo – круп-

нейший банк Италии и один из лидеров в 

еврозоне, совместно с дочерним Банком Ин-

теза в России. Это значительный плюс для 

двусторонних экономических отношений, 

когда банк является одним из надежных 

партнеров, заинтересованных в развитии 

подобной экономической интеграции: инве-

стициях, кооперации, технологическом об-

мене и усилении интенсивности экономиче-

ского обмена.  

Итальянский Банк Интеза уже более 

45 лет присутствует на рынке: сначала в Со-

ветском Союзе, затем – в России, и имеет до-

стоверную информацию о надежности, фи-

нансовом состоянии и специфике как рынка 

в целом, так региональных компаний и их 

потенциальных международных партнеров. 

Понимая особенности работы, зако-

нодательства, взаимодействия с органами 

власти, уменьшая степень неизвестности и 

неопределенности в экономических отно-

шениях, банк стабильно повышает градус 

доверия во взаимодействии партнеров и ин-

тегрирует локальные компании в глобаль-

ные экономические цепочки.  

Помощь в поиске международных 

партнеров, инвестиций и дистрибьюторов, 

налаживании информационного обмена с 

помощью организации международных фо-

румов и конференций, круглых столов и ви-

зитов иностранных делегаций, – вся эта ра-

бота по международной кооперации строит-

ся в тесной связи с локальными торгово-

промышленными палатами, консорциума-

ми, региональными властями и объедине-

ниями предпринимателей. Обладая акту-

альной информацией о крупных инфра-

структурных и инвестиционных проектах, 

банк снабжает ею участников рынка в обеих 

странах и привлекает к сотрудничеству 
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компании-клиенты и правительственные 

структуры двух стран. 

Через Банк Интеза и Группу Интеза 

Санпаоло проходит более половины товаро-

оборота между двумя странами. Группа Ин-

теза Санпаоло, в которую входит Банк Инте-

за, считает российский рынок стратегически 

важным для развития бизнеса. Используя 

свой опыт, новейшие технологии и финан-

совые ресурсы, Интеза Санпаоло стремится 

усилить свое присутствие в России и оказы-

вает всестороннюю поддержку проектам, 

направленным на укрепление российско-

итальянского сотрудничества. 

Специалисты банка отмечают, что, 

несмотря на негативные явления, компани-

ям из Италии по-прежнему интересен ёмкий 

рынок России, и в новых условиях они ищут 

оптимальные пути выхода на него. Сейчас 

такой выход стал легче и привлекательнее: 

девальвация рубля удешевила для итальян-

цев инвестиции в российскую экономику. 

Изменился и подход к бизнесу: многим ком-

паниям в России из-за обесценивания наци-

ональной валюты стало невыгодно закупать 

за границей товары и продавать их на мест-

ном рынке. Аналогична ситуация с выходом 

российских компаний на итальянский ры-

нок: это не только повышенная премия, 

прибыль и диверсификация валютного рис-

ка компаний, но и увеличение экономиче-

ского роста для России в целом. 

Специалисты также отмечают следу-

ющую тенденцию: становится экономически 

интереснее производить на месте, в России, 

значительную часть продукции, которая ра-

нее импортировалась. Этот тренд может 

стать долгосрочной стратегией успеха. Он 

не отменяет закупок уникальных по каче-

ству товаров, ценности определенных марок 

и брендов. Однако выпуск значительной ча-

сти продукции для российского рынка, осо-

бенно массового спроса, можно наладить 

локально.  

Таким образом, интересы итальянских 

и российских компаний во многом совпада-

ют. Это проявляется как в создании совмест-

ных производств, так и в прямом выходе 

компаний с Апеннинского полуострова в 

Россию, налаживании здесь производства 

товаров, которые будут иметь конкуренто-

способную цену. На административном 

правительственном уровне также заметно 

растущее внимание к совместным проектам. 

Активную позицию в этом взаимодействии 

занимает банк. 

Как показывает практика, кризис и 

санкции – не препятствие для экономиче-

ского сотрудничества. В последние два года 

в разных регионах России по схеме Made 

with Italy («сделано с Италией») при участии 

банковской группы начали работать новые 

производства макаронных изделий, мясных 

полуфабрикатов, стройматериалов. Вскоре 

заработают еще несколько крупных проек-

тов.  

Безусловно, эта работа требует време-

ни, изучения рынка, налаживания связей, 

большой подготовки, терпения. Но очевид-

на увеличивающаяся привлекательность 

России для итальянского бизнеса: он пони-

мает, что страна находится рядом, в трех ча-

сах полета, здесь есть необходимые структу-

ры, кадры, законодательство, а итальянские 

власти имеют возможность и готовы оказы-

вать системную поддержку своему бизнесу.  

При этом итальянский предпринима-

тель в России не остается один на один с 

проблемами. В этом и много другом компа-

ниям оказывает помощь Группа Интеза 

Сапнаоло и главный отдел, способствующий 

развитию международной кооперации – де-

партамент интернационализации компа-

ний, расположенный в одном и централь-



 

26 
 

ЖУРНАЛ «БИЗНЕС. ОБЩЕСТВО. ВЛАСТЬ». Июль 2018. № 2 (28) 

ных офисов Группы в Италии и помогаю-

щий компаниям найти и проверить партне-

ров, получить более подробную информа-

цию о рынке и экономике в целом. Меха-

низм функционирования и результаты ра-

боты отдела интернационализации Группы 

Интеза Санпаоло подробнее будут освеще-

ны далее. 

Другой инициативой банковской 

группы стало создание в 2012 году совместно 

с Газпромбанком Фонда прямых инвести-

ций «Мир Кэпитал». Это один из экономи-

чески значимых российско-итальянских 

проектов, способствующий международной 

кооперации, развитию и выходу на зару-

бежные рынки российских и итальянских 

инновационных компаний.  

Капитал Фонда составляет 300 млн ев-

ро. В настоящее время Фонд завершил ряд 

сделок, в числе которых сделка по приобре-

тению неконтролирующей доли в капитале 

итальянской Группы компаний «Лима Кор-

порейт» - лидера в разработке, производстве 

и сбыте ортопедических устройств, а также 

сделка по приобретению доли в капитале 

Группы компаний «Пакер Сервис» (Россия). 

Группа специализируется на предоставле-

нии услуг и внедрении новейших техноло-

гий в крупнейших нефтегазодобывающих 

компаниях. 

Следующим важным принципом ра-

боты Группы Intesa Sanpaolo в рамках ин-

тернационализации компаний является ре-

ализация принципов «справедливой эконо-

мики», декларируемая ее руководством и 

проводимая во всех 40 странах присутствия 

Группы.  

За годы работы в России Интеза Сан-

паоло не только стала одним из основных 

участников российско-итальянского делово-

го сотрудничества, но и ключевым звеном 

обширной социальной программы между 

двумя странами: группа активно участвует в 

общественно значимых проектах.  

С точки зрения Группы Интеза Сан-

паоло, экономика должна быть не только 

«капиталистической», но социальной. В 

рамках глобализационных процессов на 

рынки развивающихся стран приходит мно-

го компаний, которые хотят быстро полу-

чить прибыль, при этом не совершая инве-

стиции и не рассчитывая на долгосрочное 

сотрудничество. Однако целью глобальных 

компаний должно быть не только получение 

прибыли. Важным является вопрос привне-

сения на рынок с помощью крупных компа-

ний инновационных идей, способствующих 

развитию всего рынка. В рамках своего при-

сутствия во всех дочерних банках и филиа-

лах Группа Интеза Санпаоло активно де-

кларирует заинтересованность в этом ре-

зультате.  

Более того, Группа организует и под-

держивает различные крупные отраслевые 

мероприятия, включая визиты итальянских 

делегаций предпринимателей, сотрудниче-

ство с локальными торгово-

промышленными палатами, федеральными 

и региональными объединениями предпри-

нимателей, такими как союзы промышлен-

ников и предпринимателей, ОПОРА России, 

национальные, региональные и отраслевые 

объединения и консорциумы производите-

лей, другие ассоциации. 

Разумеется, имеющиеся политические 

проблемы в отношениях между ЕС и Росси-

ей и обмен санкциями тормозят развитие 

российско-итальянского экономического со-

трудничества. Снятие политической напря-

женности, некоторые признаки чего иногда 

проявляются на международной арене, и 

отмена санкций, безусловно, придали бы 

импульс имеющимся положительным тен-

денциям, поэтому банковская группа также 

активно вовлечена в процесс построения от-
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ношений бизнеса с органами власти в стра-

нах своего присутствия. 

В 2016 году по итогам экономического 

анализа глава Банка Интеза профессор Ан-

тонио Фаллико заявил об общих потерях 

Италии во всех отраслях в 5,3 млрд. евро по 

причине обоюдных экономических санкций 

с Россией. Однако банк не остался в стороне 

и совместно с правительственными органа-

ми Италии и России разработал новую 

структуру усиления кооперации бизнеса. 

Ранее в своем интервью журналу 

«Эксперт» профессор Фаллико ясно сфор-

мулировал свою жесткую позицию в отно-

шении санкций: «На мой взгляд, западные 

санкции в отношении России выглядят пре-

тенциозными и искусственными, так как 

были введены на основе предположений и 

неподтвержденных фактов. Система поли-

тического устройства и мировая экономика 

не могут быть однополярными, они объек-

тивно должны быть многополярными. Толь-

ко в этом случае мы сможем обеспечить без-

опасность и экономический рост, поощряя 

компании идти по пути интернационализа-

ции». 

Концепция состоит в том, чтобы убе-

дить итальянские компании в необходимо-

сти производства непосредственно в России. 

Новый лозунг экономической интеграции 

звучит как переход от Made in Italy («Cдела-

но в Италии») к Made with Italy, то есть 

«Cделано с Италией». Следовательно, это 

означает укоренение, локализацию итальян-

ских компаний на российской территории, 

увеличение инвестиций, приход инноваций 

и ноу-хау и интенсификацию экономиче-

ского роста.  

На Санкт-Петербургском экономиче-

ском Форуме (ПМЭФ) в июне 2016 года 

профессор Фаллико заявил также о прямой 

дополнительной экономической поддержке 

подобных компаний и их участии в круп-

ных инфраструктурных проектах в РФ: 

строительство скоростной трассы Москва-

Санкт-Петербург и ряда мостов в Северной 

столице. Это означает привлечение в проек-

ты международных инвестиций и вовлече-

ние России в международную финансовую 

инфраструктуру, дополнительное внимание 

инвесторов за счет повышения надежности 

проектов и удешевление стоимости финан-

совых ресурсов в целом, – все это прямые 

факторы, влияющие на экономический рост 

в стране.  

«В 2018 году пройдет чемпионат мира 

по футболу, и мы в этом активно участвуем, 

в частности, в проекте ВТБ Арена. Дальше — 

все вопросы, связанные с железными доро-

гами, модернизацией железных дорог, по-

движного состава. Если добрая воля есть, 

много всего можно сделать. Наша задача — 

финансирование итальянских компаний, 

которые имеют дело с российскими компа-

ниями», — заявил накануне чемпионата 

глава Банка в интервью журналистам на 

ПМЭФ [6]. 

Кроме того, не без участия Банка Ин-

теза и Группы Интеза Санпаоло Италия вы-

ступила страной-партнером Форума, а Рос-

сию посетили лично премьер-министр Ита-

лии Маттео Ренци и министр экономиче-

ского развития Карло Календа. У банков-

ской группы получилось стать рупором ита-

льянского и российского бизнеса и выразить 

общую позицию, которая заключается в том, 

что необходимо максимально развивать 

экономическое сотрудничество с Россией и, 

действуя в рамках закона, искать новые пути 

взаимодействия, несмотря на санкции.  

В ходе Форума российские и итальян-

ские компании заключили контракты на 1,3 

млрд. евро. В присутствии российского и 

итальянского лидеров был подписан ряд до-

кументов, в том числе Меморандум о со-
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трудничестве в области дистанционного 

зондирования Земли между «Роскосмосом» 

и Итальянским космическим агентством 

(Agenzia Spaziale Italiana). Несколько кон-

трактов заключила компания «Роснефть», а 

также компания НОВАТЭК. Кроме того, со-

глашение о намерениях по реализации ин-

вестпроекта подписали «Почта России» и 

концерн «Леонардо-Финмекканика». 

Президент РФ Владимир Путин отме-

тил, что присутствие на ПМЭФ-2016 ита-

льянского премьер-министра обеспечило 

высокий уровень представительства деловых 

кругов Италии. А министр экономического 

развития Италии Карло Календа, вместе с 

главой правительства также посетивший 

ПМЭФ, заявил: «Нас выделяют две вещи. Во-

первых, мы пришли на этот рынок уже мно-

го лет назад, еще в советское время, и это 

наша особенность: нам удалось построить 

нечто устойчивое и продолжительное. И, во-

вторых, у нас значительное коммерческое 

присутствие: все ключевые итальянские 

компании сотрудничают с Россией. Вопрос в 

том, что еще мы можем сделать? Одна из за-

дач — побудить средний и малый бизнес 

перейти от экспорта в Россию к инвестиро-

ванию». Как сообщил министр, Италия и РФ 

по итогам ПМЭФ работают над более чем 

340 совместными проектами, связанными с 

инвестициями. 

По словам посла Италии Чезаре Ма-

рии Рагальини, итальянский бизнес посте-

пенно наращивает объем инвестиций, в 

частности, в таких отраслях, как химическая 

промышленность, продукты питания, а так-

же мода и аксессуары. «Визит премьер-

министра Ренци — это не только признание 

активности Италии, но и желание поднять 

уровень российско-итальянского сотрудни-

чества», — пояснил посол на пресс-

конференции ПМЭФ. 

Руководствуясь этим мнением, а также 

привлекая на свою сторону крупный ита-

льянский бизнес, текущих и потенциальных 

партнеров, представителям Интеза Санпао-

ло удалось оказать существенное влияние 

для инициирования переговорного процес-

са на уровне первых лиц государств с целью 

поиска совместных решений и приложения 

общих усилий для стимулирования эконо-

мического обмена между двумя странами с 

целью дальнейшего роста экономики. 

Так Группа Интеза Санпаоло совмест-

но с Банком Интеза организовала Евразий-

ский экономический форум, который вырос 

из Российско-итальянского экономического 

форума и в условиях санкций является 

крупнейшей и, пожалуй, единственной в 

своем роде площадкой для открытого обме-

на мнениями, обсуждения текущих проблем 

и путей их решения прежде российско-

итальянской, а теперь и евразийской госу-

дарственной и предпринимательской эли-

той. 

На форуме обсуждаются вопросы гос-

ударственного стимулирования модерниза-

ции и инноваций, банковского финансиро-

вания инновационных проектов, инноваци-

онного развития высокотехнологичных от-

раслей, таких как космос, энергетика, теле-

коммуникации. Участники форума — офи-

циальные лица и руководители российских 

и итальянских компаний разных отраслей – 

анализируют вопросы развития современ-

ных технологий и практические аспекты 

внедрения инноваций в производство в кон-

тексте двусторонних российско-итальянских 

экономических отношений.  

С каждым годом Форум привлекает 

все больше участников и расширяет сферу 

своего влияния. Так, в 2015 году Евразий-

ский экономический форум стал официаль-

ным партнером Санкт-Петербургского эко-

номического форума. В основу меморанду-
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ма легли принципы открытости и свободы, 

независимости бизнес-диалога от геополи-

тических факторов, что сегодня приобрета-

ет особую актуальность.  

Также партнеры договорились о про-

ведении дополнительных двухсторонних 

мероприятий: ежегодно в рамках форумов 

проходят более 10 круглых столов и бизнес-

конференций в Италии и в России. В рамках 

этих точечных региональных мероприятий 

за общим столом стороны совместно с пред-

принимателями, региональными властями и 

бизнес-ассоциациямиобсуждают существу-

ющие проблемы и пути их решения в усло-

виях санкций, а также намечают дополни-

тельные точки роста для сотрудничества и 

развития бизнеса. 

Рассмотрим работу механизма содей-

ствия интернационализации компаний на 

примере Банка Интеза и потенциал экстра-

полирования этой системы в банках РФ. 

Знание клиента в рамках международной 

банковской группы дает возможность банку 

Интеза и Группе Intesa Sanpaolo сделать для 

него не только лучшее продуктовое предло-

жение (уникальное с точки зрения ценового 

позиционирования и по своему содержа-

нию), но помочь в поиске бизнес-партнеров 

и дать своевременную информацию о рын-

ке.  

Банковской организации хорошо из-

вестны собственники, финансовое положе-

ние, репутация и стратегические планы раз-

вития компаний-клиентов. Разветвленная 

региональная и международная банковская 

сеть дает возможность поддержания акту-

альной информации о состоянии экономи-

ки и рынка в странах присутствия, основных 

бизнес-игроках, общей экономической, по-

литической и законодательной ситуации. 

Она дает доступ к достоверной маркетинго-

вой информации, которая может быть не 

всегда открытой и оперативно доступной 

для компаний даже в случае проведения са-

мых дорогих и подробных маркетинговых 

исследований.  

В связи с этим для клиента становится 

особенно важна поддержка международной 

банковской группы в случае выхода бизнеса 

на зарубежный рынок. Например, при по-

иске партнера или финансирования для 

представительства компании за рубежом, 

когда она еще не накопила необходимой 

финансовой и кредитной истории на новом 

рынке.   

Немалое значение имеют консульта-

ционные услуги глобального банка. За счет 

наличия большого количества клиентов у 

Intesa Sanpaolo появляется обширная ин-

формационная база, которая является уни-

кальным надежным инструментом для по-

иска бизнес-партнеров в странах присут-

ствия финансового института, а также слу-

жит для проведения различного рода меж-

дународных мероприятий и помогает в реа-

лизации предпринимательских и прави-

тельственных инициатив.  

Помогая клиенту в поиске партнера за 

рубежом, глобальный банк напрямую спо-

собствует развитию национальных эконо-

мик, реализуя еще одну важную функцию: 

ведь выбор бизнес-партнера – это, прежде 

всего, вопрос доверия. Банк является тем 

финансовым институтом, которому клиент 

доверяет, поэтому часто выступает гарантом 

при выборе партнера.  

Финансовый институт имеет возмож-

ность с согласия клиента подтвердить ту или 

иную финансовую, юридическую и марке-

тинговую информацию, дать рекомендации 

относительно благонадежности и кредитной 

истории компании, а также посоветовать ор-

ганизацию для юридического и финансово-

го сопровождения за рубежом и так далее.  
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Немаловажную роль играет репута-

ция банка, где обслуживается клиент: нали-

чие рекомендаций со стороны банка, хоро-

шей кредитной истории и одобренных га-

рантийных или кредитных линий является 

для потенциального международного парт-

нера дополнительным положительным фак-

тором., Ведь прежде чем получить финан-

сирование, компании дополнительного 

проходят финансовый анализ и одобрение 

со стороны банка, а для европейских компа-

ний подтверждение такой информации 

очень ценно. Если это известный на между-

народной арене крупный иностранный 

банк, достоверность информации о такой 

компании и ее финансовом состоянии по-

лучает дополнительное подтверждение из 

надёжного источника.  

Кроме того, через Intesa Sanpaolo ком-

пания может дополнительно выйти на ин-

тересующие ее локальные бизнес-

объединения (торгово-промышленные па-

латы, консорциумы, отраслевые ассоциации 

и т.д.) и их членов, а также в некоторых слу-

чаях познакомиться через представительство 

банка с местными властями и заручиться их 

поддержкой, например, при локализации 

производства и крупных инвестпроектах.  

Нередко при поддержке финансового 

института проводятся международные биз-

нес-мероприятия, встречи B2B, конферен-

ции, происходит подписание крупных меж-

правительственных соглашений, касающих-

ся как экономического, так культурного и 

гуманитарного сотрудничества. В банке да-

же созданы специальные надстройки для 

реализации этих целей: Фонд инвестиций 

для поддержки инновационных и междуна-

родных проектов, Международный эконо-

мический форум и даже Международная 

культурная ассоциация.  

Подытоживая анализ стратегии рабо-

ты Банка Интеза в области интернациона-

лизации компаний, стоит отметить, что с 

точки зрения маркетинга ее можно охарак-

теризовать как глобальную стратегию ло-

яльности. Ключевой инструмент для дости-

жения этой цели – оптимальное качество и 

одинаковые стандарты оказываемых клиен-

ту услуг по всему миру, глобальное сопро-

вождение и удовлетворение нужд клиента. 

Такая стратегия, формируя партнерские от-

ношения между банком и клиентом, обеспе-

чивает его лояльность и доверие, благодаря 

чему банк получает свое конкурентное пре-

имущество. 

При переходе к практическим кейсам 

важно отметить, что Банк Интеза, являясь 

частью глобальной банковской Группы Ин-

теза Санпаоло, активно реализует эти прин-

ципы работы во всех странах своего присут-

ствия. История отношений Интеза Санпао-

ло с Россией уникальна. Мало кто знает, что 

первое представительство иностранного 

банка в СССР было открыто в 1973 году. Это 

был Банка Коммерчиале Итальяна (Banca 

Commerciale Italiana), банк, который позднее 

вошел в состав Интеза Санпаоло. В 1960-

1970-е годы взаимоотношения между Совет-

ским Союзом и Италией бурно развивались. 

Немало крупных промышленных проектов в 

СССР осуществлялись при участии Италии. 

Самый известный из них — автомобильный 

завод в Тольятти.  

Эта и другие масштабные стройки 

финансировались при участи итальянских 

банков Группы Интеза Санпаоло – одного из 

старейших мировых банков с богатейшей 

историей, которая складывалась на протя-

жении почти пяти веков, начиная с середи-

ны ХVI века, когда в Италии только зарож-

далось банковское дело.  

На протяжении 40 лет Группа сопро-

вождает внешнеторговые контракты между 

фирмами двух стран, кредитует крупные 

российские предприятия и банки. Сегодня 
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Интеза Санпаоло обслуживает больше поло-

вины внешнеторговых сделок между Росси-

ей и Италией. Кроме этого, при непосред-

ственном участии группы проходят боль-

шие культурные мероприятия, связанные с 

Италией, - концерты, выставки, кинопоказы, 

что также способствует установлению более 

тесных, доверительных отношений между-

народных партнеров. 

Отношения Банка Интеза с клиентами 

в Италии и России, от начала и до конца вы-

строенные на доверии, помогают эффек-

тивному переговорному процессу и разви-

тию сотрудничества между российскими и 

итальянскими клиентами. Часто Банк явля-

ется важным посредником непосредственно 

в переговорном процессе: найдя потенци-

альных партнеров и обменяв их контактами, 

выводит это сотрудничество на новый уро-

вень, организуя первые деловые встречи 

между компаниями.  

В самом общем виде схема поиска 

партнера выглядит так: российский клиент 

обращается в Банк Интеза с просьбой найти 

партнера в своей отрасли в Италии. Жела-

тельно перед этим изучить рынок и знать 

названия потенциальных фирм-партнеров. 

Местные специалисты анализируют ин-

формацию и отправляют ее в офис интер-

национализации Интеза Санпаоло в Ита-

лии, сотрудники которого обрабатывают за-

явку, проверяют, являются ли запрошенные 

компании клиентами Банка, или подбирают 

список наших итальянских клиентов из 

нужной сферы. Далее персональный мене-

джер Банка в Италии связывается с интерес-

ными для России потенциальными партне-

рами. В случае заинтересованности итальян-

ского клиента, Банк обменивает фирмы 

контактами и организует встречу. 

Конечно, в процессе общения возни-

кает множество дополнительных вопросов: 

часто Банк просят предоставить или под-

твердить информацию о клиенте, его поло-

жении на национальном рынке, дать справ-

ку или рекомендательно письмо Банка о 

наличии хорошей банковской истории, бла-

гонадежности и многое другое, вплоть до 

вопросов об особенностях национального 

законодательства в области финансов и 

надежном юристе для открытия совместного 

предприятия.  

Таким образом, Банк Интеза предла-

гает российским компаниям и их итальян-

ским партнерам весь спектр необходимых 

банковских и консультационных услуг и 

оказывает содействие в поиске партнеров в 

интересующем сегменте.  

Стратегическая задача по увеличению 

экономического роста в России, которая 

стоит сейчас перед российским правитель-

ством, тоже находит свое отражение в дея-

тельности глобальной международной 

Группы Интеза Санпаоло, поэтому харак-

терной будет в этом отношении цитата од-

ного из руководителей российского региона. 

Эти слова принадлежат экс-губернатору Че-

лябинской области Михаилу Юревичу, ко-

торые он произнес в речи при подписании 

соглашения о сотрудничестве с Банком Ин-

теза: «Не секрет, что при открытии произ-

водств на территории других стран зару-

бежные компании предпочитают иметь дело 

со своими, «родными» финансовыми анали-

тиками. Таким образом, приход на террито-

рию области итальянского банка дает нам 

возможность активней привлекать итальян-

ских предпринимателей. Кроме того, чем 

лучше иностранные инвесторы знают реги-

он, тем больше их приходит в будущем. Бла-

годаря приходу зарубежных фирм и наши 

местные компании перенимают их опыт, 

становятся более конкурентоспособными». 

Таким образом, вовлечение банков на 

всех ступенях международной интеграции: 

от помощи компаниям в поисках междуна-
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родных партнеров и привлечения междуна-

родных инвестиций до взаимодействия с ор-

ганами власти на региональном и феде-

ральном уровнях в качестве прямого GR-

лобби оказывает прямое влияние на эконо-

мический рост в стране и является инстру-

ментом с огромным потенциалом примене-

ния в отечественной банковской системе с 

целью стимулирования роста экономики, 

особенно в условиях санкций. 

Следует отметить, что одной из глав-

ных проблем внедрения этого инструмента 

является то, что он не приносит доход в ба-

ланс банка в краткосрочной перспективе. 

Данный инструмент дает свои результаты в 

виде лояльных клиентов, участия в крупных 

инфраструктурных и инвестиционных про-

ектах с подачи местных властей и благодар-

ных клиентов-компаний только на долго-

срочном временном отрезке.   

Фактически эта деятельность является 

добровольной нагрузкой опытных и круп-

ных финансовых игроков, а каждая сделка в 

рамках интернационализации компаний – 

по-своему особенной и требующей допол-

нительного внимания со стороны финансо-

вого института. Поэтому этот путь предпо-

читают лишь те игроки, которые нацелены 

на долгосрочные партнерские отношения с 

клиентами в стране присутствия на десяти-

летия и более.  

Таким образом, в условиях экономи-

ческих санкций и стагнации мировой эко-

номики резко возрастает значение между-

народной интеграции и кооперации как ин-

струмента экономического роста в России. 

От международной активности зависит эко-

номическое положение и конкурентоспо-

собность предприятий, инвестиционная ак-

тивность и уровень внедрения инноваций, 

возможность использования новейших тех-

нологий и ноу-хау, участие в международ-

ных технологических цепочках, укрепление 

и обновление материальной базы, положе-

ние на рынке, доходность и решение обост-

рившихся финансовых проблем. 

Одним из основных экономических 

инструментов, обеспечивающих на протя-

жении последних десятилетий экономиче-

ский рост и развитие ведущих стран Запада, 

является механизм международной коопе-

рации и интеграции компаний посредством 

крупных международных банковских групп, 

выполняющих так называемую функцию 

информационно-экономических GR-хабов. 

В России история современного банковского 

дела с активным участием международных 

банков насчитывает сравнительно немного – 

чуть более 25 лет. Применение и развитие 

данного инструмента особенно актуально в 

условиях продолжающегося мирового фи-

нансового кризиса, уже имевшего место за-

тяжного производственного кризиса в рос-

сийской экономике и действующих анти-

российских экономических санкций. 

С целью поиска решения проблемы 

активации экономического роста в России в 

условиях санкций и рассмотрения возмож-

ности перенять лучшие западные практики 

в сфере интернационализации компаний в 

данной работе поставлены и решены следу-

ющие задачи: определена роль банковской 

системы в России, ее особенности и истори-

ческий путь развития, проанализирована 

банковская отрасль в России за последние 

годы, и дана классификация российской 

банковской системы относительно западных 

структур, рассмотрен механизм участия за-

рубежных банков в интернационализации 

бизнеса, и дана оценка потенциала его  ис-

пользования в системно-значимых банках 

РФ. 

Основная системная проблема функ-

ционирования данного инструмента в Рос-

сии заключается в том, что не отлажено вза-

имодействие на уровне всех участников це-
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почки, и отсутствует механизм стимулиро-

вания и поощрения со стороны регуляторов 

и саморегулируемых банковских организа-

ций. Это длинная и непростая схема, вклю-

чающая, помимо компаний-клиентов и 

международных банков, отраслевые и про-

мышленные консорциумы, материнские 

компании банковских групп, регуляторов и 

представителей федеральной и региональ-

ной власти – Минэкономразвития, Минфи-

на, субъектов РФ и др.  

Самый крупный банк в мире находит-

ся в Китае: у Industrial and Commercial Bank 

of China по состоянию на май 2016 г. зафик-

сировано $3,5 трлн. активов [15]. Для срав-

нения: у нашего Сбербанка по итогам 2017 г. 

всего $402 млрд. и позиция в конце списка 

[16]. Первые четыре места в рейтинге круп-

нейших мировых банков принадлежат ки-

тайцам, которые смогли превзойти таких ги-

гантов, как Citibank и Bank of America. По-

лучается, что всего 1% публичных банков 

держит до половины всех активов глобаль-

ной финансовой системы, а основная их 

часть сосредоточена в пяти странах: США, 

Китае, Японии, Англии и Франции. Исполь-

зование этого банковского канала рождает 

колоссальный потенциал для роста россий-

ских предприятий. 

Возникает вопрос: почему до сих пор 

не используется канал, который, по разным 

оценкам, может принести до 0,5% к показа-

телю экономического роста в стране? Ведь 

это сотни миллиардов рублей, если не счи-

тать отложенное положительное влияние на 

социально–экономическое положение в 

стране, уровень технологического развития 

и участие в международной кооперации. 

Следует отметить, что одной из глав-

ных проблем внедрения этого инструмента 

и реализации планов Правительства РФ на 

пути к выполнению показателей экономиче-

ского роста является то, что, не имея прямо-

го оперативного влияния на экономическое 

положение банков в краткосрочной пер-

спективе, данный инструмент является фак-

тически добровольной нагрузкой социаль-

но-ответственных и обладающих многолет-

ним опытом работы финансовых институ-

тов. В России таким примером является 

международная банковская группа Intesa 

Sanpaolo: в рамках группы и ее российского 

дочернего Банка Интеза этот механизм уже 

отработан, апробирован и имеет результат в 

виде ряда успешных кейсов на сумму более 

десятков миллиардов рублей. 

Поэтому сама по себе идея внедрения 

этого инструмента в практику российской 

банковской системы является достаточно ло-

гичной, но ее реализацию с трудом можно 

представить без тесного взаимодействия 

Правительства РФ и регулятора в лице ЦБ 

РФ напрямую с главами международных 

банковских групп и их российскими дочер-

ними компаниями ввиду отсутствия прямо-

го экономического стимула и зачастую не-

желания российского менеджмента вклады-

вать ресурсы и средства в долгосрочные пер-

спективы. 

Показатели на уровне 0,5% – это те 

цифры, за которые можно побороться прямо 

сейчас, и которые будут в дальнейшем пи-

тать экономический рост в стране не один 

год подряд. Поэтому при долгосрочной 

стратегии развития и перспективах форми-

рования новой команды после недавно 

прошедших в стране президентских выбо-

ров стоит надеется, что Правительство РФ, 

регулятор и главы международных банков-

ских групп в ближайшее время выступят с 

предложенными инициативами, сев за стол 

переговоров. 
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Добрый вечер! Мы сегодня продолжа-

ем факультатив кафедры теории и практи-

ки взаимодействия бизнеса и власти. «GR в 

современной России: теория и практика». В 

этот раз, в отличие от прошлогоднего ма-

стер-класса, я постарался поработать и на 

поле экономики, в том числе, учитывая, что 

сюжет с российской экономикой сейчас 

наиболее интересный, наиболее привлека-

тельный. Неопределенностей очень много, 

ситуация нетривиальная, и можно порас-

суждать о том, что влияет на экономический 

рост. Хотя, может быть, это не совсем реле-

вантно ситуации, когда мы имеем так назы-

ваемый отрицательный рост. По отчету Рос-

стата, в этом году он составил 3,8%, хотя воз-

можен пересчет с учетом расходов Минобо-

роны, а пересчет вменяемой аренды может 

дать снижение этой цифры до 3,3%. Но тем 

не менее, стоит подумать над сочетанием 

таких двух позиций, как экономический 

рост и российская политическая культура. 

Этим мы и займемся в ходе сегодняшнего 

мастер-класса. 

При учете того, что сегодняшняя си-

туация с российской экономикой, вероятно, 

зависит напрямую от некоторых факторов, 

которые никакого отношения к политиче-

ской культуре и культуре в целом не имеют, 

может быть, сегодняшняя наша тема пока-

жется несколько странной, но даже такими 

микропараметрами пренебрегать не стоит: 

бывает так, что при всех прочих равных ка-

кая-то одна переменная выходит на первый 

план и определяет возможности либо эко-

номического упадка, либо экономического 

роста. 

Гипотетически предположим, что рас-

смотрение фактора политической культуры 

в контексте российской экономики или в ка-

честве некой переменной, которая опреде-

ляет возможности роста этой экономики, не 

лишено оснований, тем более есть довольно 

интересные примеры из других практик, из 

практик США, прежде всего, где подобное 

рассмотрение уже проделано. И этот инте-

ресный опыт может быть поучителен и для 

нас. Хотя далеко не всегда реалии американ-

ской экономики, тем более американской 

политической культуры, легко и однозначно 

переносятся на нашу почву. Однако я рас-

сматриваю этот вариант только с точки зре-

ния метода, а не с точки зрения содержа-

тельного переноса. 

Весьма любопытно взглянуть на рос-

сийскую экономику глазами тех, кто ее за-

меряет с помощью некоторых объективных 

инструментов, объективных факторов, не-

которых переменных, которые дают в сово-

купности возможность составителям четы-

рех отдельных индексов, о которых подроб-

нее будет рассказано далее, выстраивать все 

экономические системы современного мира 

в определенном порядке и помещать Россию 

на ту или иную позицию. Мною были ото-

браны те индексы, в которых учитывается 

так называемая институциональная компо-

нента. На мой взгляд, с точки зрения рас-

смотрения России с помощью этих рейтин-

гов аспект, связанный с оценкой и участием 

институтов, - это достаточно существенная 

компонента. 

Для начала обратите внимание, какие 

позиции мы занимали в рейтинге глобаль-

ной конкурентоспособности за 2015 год. В 

данном году мы занимали 44-51 место из 140, 

что, по сути, относительно неплохо. В рей-

тинге, составленном в соответствии с пока-

зателями глобального инновационного ин-

декса, Россия находится приблизительно в 

том же районе: 48-е место из 141. В иннова-

ционном рейтинге Блумберга мы поднялись 

на 12 мест выше, но когда мы обратимся к 

этому индексу, то обнаружим, что Блумберг 

измеряет инновационную экономику, то 

есть просто инновации. И, наконец, в рей-
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тинге по показателям индекса экономиче-

ской свободы (Heritage Foundation Index of 

Economic Freedom) место у нас достаточно 

печальное: 143-е из 178.  

Первая гипотеза состоит в том, что на 

подобные индексы надо обращать внима-

ние, потому что они являются некими объ-

ективными инструментами, с помощью ко-

торых замеряется температура, состояние и, 

соответственно, потенциал роста каждой 

национальной экономики, в том числе рос-

сийской. Эти детали говорят о том, что если 

по первым двум параметрам – конкуренто-

способности и инновационности экономики 

– мы находимся в первых 50 странах (что за-

дает возможности для роста), то, как мы ви-

дим по показателям World Governance 

Indicators, у нас довольно слабые индикато-

ры по уровню экономической свободы. Мы 

находимся в аутсайдерах. Из этого можно 

сделать первое предположение: тот тип по-

литической культуры, который лежит в ос-

нове подобных институциональных устано-

вок, изначально достаточно амбивалентен. С 

одной стороны, в нем можно поискать не-

что, что способствует экономическому ро-

сту, что продвигает экономику, с другой 

стороны, то, что ее как-то объективно тормо-

зит. Второе же, более конкретное, предпо-

ложение заключается в том, что вообще 

culture matters, политическая культура влия-

ет. 

Теперь подробнее рассмотрим Global 

Competitiveness Index (оценка по 140 стра-

нам). Он довольно объемный: конкуренто-

способность в нем измеряется по очень мно-

гим позициям. Мною взят только показатель 

институциональной среды за 2015-2016 гг. В 

соответствии с ним, показатель России со-

ставляет 4,4 из максимума 6 возможных. При 

рассмотрении позиций России по институ-

циональным параметрам можно увидеть, 

что в разделе «Этика и коррупция» мы за-

нимаем 89-е место (3 из 10), в разделе «Не-

обоснованное расходование государствен-

ных средств» – 110-е место, «Общественное 

доверие политикам» – 70-е место, «Поборы и 

взятки» – 98-е место. В разделе «Неправо-

мерное влияние, права собственности, за-

щита» Россия занимает 103-ю позицию, в 

«Независимости судопроизводства» – 108-ю, 

в «Фаворитизме» – 90-ю позицию, наконец, в 

«Обременительности государственного ре-

гулирования» – 116-ю строчку. 

Мы видим, что в этом рейтинге (при 

том, что в целом он достаточно оптимисти-

чен) в позициях по качеству институтов мы 

вопиющие аутсайдеры, что должно насто-

раживать. Таким образом, у нас имеется 

большой резерв для того, чтобы улучшать 

институты, что, в свою очередь, поможет 

экономическому росту. 

Теперь перейдем к Global Innovation 

Index, суть которого можно представить в 

виде таблички, отображающей зависимость 

уровня благосостояния данной страны от 

качества институтов. Таким образом, в рам-

ках данного индекса страны разделяются на 

4 типа. Как уже было сказано ранее, в этом 

рейтинге довольно наглядно демонстриру-

ется зависимость уровня благосостояния от 

качества институтов. У всех стран с высоким 

доходом мы наблюдаем положительные по-

казатели: одновременно фиксируется пози-

тивное и высокое качество политических 

институтов, так или иначе, создающих кон-

текст, в котором ведется экономическая дея-

тельность. Как только мы спускаемся ниже, 

то начинаем замечать корреляцию отрица-

тельную: чем дальше, тем хуже. Отрица-

тельные значения качества институтов обу-

славливают попадание в соответствующую 

категорию страны, то есть чем ниже уровень 

благосостояния, тем хуже качество институ-

тов, - здесь прямо пропорциональная зави-

симость. Мы можем сказать: бедность сопут-
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ствует плохому качеству институтов и 

наоборот. Можем ли мы сказать, что это кау-

зальная зависимость, что бедность – это ре-

зультат плохого качества институтов? Пока 

еще вряд ли, но, во всяком случае, такую па-

раллель мы можем провести. Тем самым я 

хочу подвести к мысли, что политическая 

культура значима. Несмотря на то, что она 

во всех индексах занимает какое-то марги-

нальное положение и в общем весе таких 

индексов не влияет радикально, но тем не 

менее ее значимость просматривается с раз-

ных сторон.  

Теперь давайте посмотрим на пози-

цию России по разным параметрам полити-

ческих институтов. Напомню, что в конеч-

ном итоге наша страна находится на 48-м 

месте из 141 (39,32 из 100), однако по поли-

тической стабильности Россия занимает 108-

е место, по политической среде – 105-е место, 

эффективности правительства – 88-е место, 

регуляторной среде – 96-е место, качеству 

регулятивного воздействия – 102-я позиция, 

rule of law – 112-я. Опять мы видим, что при 

общем оптимистическом взгляде на нашу 

ситуацию с точки зрения интегрального 

нашего 48-ого места, эти показатели, 4 из ко-

торых переваливают за 100, подсказывают, 

что что-то здесь неладно. Институциональ-

ная среда очень существенно снижает шан-

сы на дальнейшее продвижение нашей эко-

номики на более перспективные позиции в 

данном рейтинге.  

Следующий наш рейтинг – World 

Governance Indicators. Под понятием 

«governance» составители этого рейтинга 

понимают не просто госуправление, тради-

ции и институты, посредством которых 

осуществляется власть в стране, но также и 

процесс, посредством которого правитель-

ства отбираются, мониторятся и заменяются, 

способность правительства эффективно 

формулировать и проводить в жизнь здра-

вую политику и очень важный момент – 

уважение как граждан, так и государства к 

институтам, которые управляют экономиче-

скими и общественными взаимодействиями 

между ними. Еще очень важный момент – 

взаимное уважение граждан и государства. 

Довольно часто проблема недостаточного 

качества институтов понимается таким об-

разом, что граждане хотят и могут, в то вре-

мя как государство не может и не хочет. То 

есть институциональный дефект вменяется 

именно государственным институтам, орга-

нам государственной власти при предполо-

жении, что граждане сами ждут хороших 

институтов. Если мы рассуждаем о влиянии 

культуры вообще и политической культуры, 

в частности, то мы не будем забывать, что 

под воздействием культурных стереотипов 

находятся как люди во власти, так и люди 

вне власти. Хотя это, конечно, разного типа 

позиции.  

В соответствии с данными за 2014 год, 

показатель гласности и подотчетности со-

ставил 20,20 из 100, насилие в обществе за-

фиксировано на уровне 18,45, эффектив-

ность правительства - 51,44, качество регуля-

торного воздействия - 36,54, rule of law - 

26,44, контроль коррупции - 19,71. Мы ви-

дим, что институционально Россия находит-

ся среди глубоких аутсайдеров.  

Теперь мы переходим к индексу эко-

номической свободы: из 178 стран на 2015 

год Россия занимала 143-е место. 

Поразмышляем на тему соотношения 

политической культуры и институтов. Сто-

ит привести интересную выдержку из статьи 

американских исследователей Джекмена и 

Миллера «Ренессанс политической культу-

ры» 1996 года:«Устойчивые кластеры фор-

мируют слои субъективной мировоззренче-

ской ориентации, которая сильно устойчи-

вы и рассматриваются как фундаменталь-

ные генераторы экономического и полити-
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ческого действия. Политическая культура 

образует такой как бы слой вечной мерзло-

ты, на которой существует некая почва ин-

ституциональная, но не институты форми-

руют политическую культура, а в них выра-

жается та подпочвенная вечная мерзлота 

неизменная. Соотношение субъективного и 

объективного в данном случае имеет харак-

тер причинно-следственной связи. Субъек-

тивные и мировоззренческие установки пре-

валируют над институциональными норма-

ми. Культура – тот неизменный фундамент, 

на котором только и держатся институты, не 

наоборот».  

Есть такой американский исследова-

тель Дениэл Элазар, который в 1960-х годах 

занялся изучением темы воздействия опре-

деленного типа политической культуры на 

экономическое поведение в разных штатах 

США. Когда он занялся исследованием по-

литической культуры, то выделил три типа 

политической культуры: индивидуалисти-

ческую, моралистическую и традиционную. 

Давайте пройдемся по каждому типу куль-

туры.  

Индивидуалистическая культура – та-

кая чисто либертарианская позиция: огра-

ниченное малое правительство, и префе-

ренция отдается тому типу активности, ко-

торый необходим для того, чтобы поддер-

живать операции свободного рынка. В рам-

ках этой индивидуалистической культуры 

участие в процессе организации политики 

ограничено. Фонды поддержки и прочие 

организации выполняют чисто администра-

тивную роль в исполнении программ эко-

номического развития, они не являются ме-

неджерами или участниками рынка. Эта 

культура предельно индивидуализирует по-

ведение субъектов.  

Следующий тип – моралистическая 

политическая культура. Эта культура более 

коллективистская. Если индивидуалистиче-

ская политическая культура использует гос-

ударственную политику, чтобы помогать 

частному предпринимательству и рынку, то 

моралистическая культура защищает то или 

иное сообщество и общественное благосо-

стояние. Значительно большая роль отво-

дится гражданам для участия в политиче-

ских процессах. Если индивидуалисты по-

литику исключают в качестве экономиче-

ского фактора и сводят ее только к реализа-

ции некоторых государственных программ 

экономического свойства, то здесь более по-

литизированный субъект, который уже 

включается собственно в политический 

процесс, а экономические организации рас-

сматриваются как нейтральные организато-

ры при проведении этой рациональной по-

литики, которая усиливает экономическое 

развитие, но не за счет сообщества. Любые 

экономические программы рассматриваются 

с точки зрения общего благоденствия. Ак-

цент делается на коммунальных характери-

стиках, на ценности того, что мы живем вме-

сте. Это состояние коммунальности имеет 

более высокую ценность, чем преследование 

собственного интереса.  

И, наконец, традиционалистская по-

литическая культура, согласно Элазару, во-

обще не доверяет рынку или открытому 

гражданскому участию в проведении опре-

деленной политики. Налицо изначальное 

доверие к элитам, их профессионализму и 

их статусу. Естественно, элиты действуют в 

собственных интересах, стараются удержать 

статус-кво, не допустить смены своего поло-

жения. Социальный статус, семейные связи, 

инсайдерство, – это ключевые определители 

политических решений. Экономическим ор-

ганизациям поручается какое-то участие в 

экономическом процессе только тогда, когда 

сами элиты внутри себя не могут догово-

риться. 
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Вот три типа политической культуры, 

которые Элазар полвека назад вычислил в 

Америке. Расстановка конкретно по штатам 

представлена в таблице 1. Аляска и Гавайи в 

его классификацию не попали, в связи с чем 

в таблице эти 2 штата не представлены.  

Подобная конкретная раскладка пока-

зывает, что политическая культура как 

некая детерминанта экономической актив-

ности и, соответственно, уровня экономиче-

ского благосостояния вполне просматрива-

ется. Конечно, в плане современных методик 

монография Элазара уже устарела, но для 

того времени она была очень показательна.  

Табл. 1. Распределение штатов США по типу политической культуры в соответствии с класси-

фикацией Д. Элазара. 

 

Что произошло за эти 35 лет? Поме-

нялась методологическая установка? На мой 

взгляд, для послевоенной Америки в первое 

двадцатилетие действительно можно 

наблюдать политическую и культурную го-

могенность на уровне штата.  

Однако к началу 21 века произошла 

серьезная урбанистическая тихая револю-

ция: разнообразие спустилось на уровень 

городов и сообществ. Получилось так, что в 

одном штате теперь комбинируются разные 

типы политических культур. Риз и Розен-

фелд просто зафиксировали изменившуюся 

парадигму, очень чутко отрефлексировали 

эту ситуацию и стали рассматривать, услов-

но говоря, не с помощью большого бинокля, 

а под микроскопом. Они перешли от терми-

на «политическая культура» к термину 

«civic culture». Причем, без нормативного 

смысла «гражданская» или «неграждан-

ская», как часто у нас переводят: civic culture 

– это нейтральное определение. Это просто 

культура данного сообщества,  включающая 

в себя структуру конкретного принятия ре-

шений по экономическому развитию на ло-

кальном уровне, процесс, посредством кото-

рого решение принимается, интересы, кото-

Тип политической  
культуры 

Штат 

Моралистическая • Калифорния  

• Колорадо 

• Айдахо 

• Айова 

• Канзас 

• Мэн 

• Мичиган 

• Минессота 

• Монтана  

• Ньюгемпшир  

• Сев. Дакота 

• Орегон 

• Юж. Дакота 

• Юта 

• Вермонт 

• Вашингтон 

• Висконсин 

Индивидуалистическая • Коннектикут 

• Деловер 

• Иллинойс 

• Индиана 

• Небраска 

• Невада 

• Мерилэнд 

• Массачуссетс 

• Миссури 

• Нью Джерси 

• Нью-Йорк 

• Огайо 

• Пенсильвания 

• Род Айлэнд 

• Вайоминг 

Традиционалистская • Алабама 

• Аризона 

• Арканзас 

• Флорида 

• Джорджия 

• Кентуки 

• Луизиана 

• Миссисипи 

• Нью Мексико 

• Сев. Каролина 

• Оклахома 

• Юж. Каролина 

• Теннесси 

• Техас 

• Вирджиния 

• Зап. Вирджиния 
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рые включены в этот процесс, и даже стили 

принятия решений, которые просматрива-

ются на локальной публичной арене. Это 

просто фиксация того, что данное граждан-

ское сообщество обладает такими-то пара-

метрами. Это структура, прежде всего, при-

нятия экономических решений, что еще бо-

лее привязывает нашу тему к тому, как вли-

яет конкретная политическая культура с 

определенной конфигурацией на экономи-

ку страны, на экономику сообщества.  

Они объединили Северную Америку 

в целом, выделив 4 типа этой самой civic 

culture. Первый тип, в рамках которого пре-

обладает позиция мэра. Второй тип культу-

ры подразумевает преобладание некого 

внешнего воздействия в данном сообществе. 

Третий тип культуры включает всех участ-

ников. Четвертый тип политической куль-

туры подразумевает доминирование элит. В 

каком-то смысле это можно соотнести с тем, 

что Элазар говорит о традиционалистской 

политической культуре, где явно тоже про-

сматривается доминирование этого элитно-

го компонента.  

Таким образом, мы смещаем наш фо-

кус на более низкий уровень и говорим, что 

в одном и том же штате можно насчитать 

как минимум 4 типа гражданской культуры, 

которая напрямую завязана на то, как осу-

ществляется экономическое развитие, как 

принимаются решения, какие процедуры, 

какой стиль, какие интересы участвуют и 

т.д. 

Дальше эту тенденцию продолжил 

Ричард Флорида: в 2005 году вышла его ра-

бота о креативном классе. Здесь фокус так 

же смещен на уровень городов и локально-

стей. Он возвращается опять к определению 

политической культуры, но берет понятие 

local political culture. У него получаются сле-

дующие типы:  

1. classic social capital communities;  

2. organizational age communities; 

3. nerdistans; 

4. creative centers.  

Посмотрим, что значит каждый из 

этих типов. Классические сообщества так 

называемого социального капитала - это 

традиционные города, у которых очень вы-

сокая степень политической вовлеченности 

и вовлеченности в общественные дела, вы-

сокая степень влияния религии. С одной 

стороны, это сообщества, в которых соци-

альный капитал крайне высок, потому что 

это единые сообщества, исповедующие одну 

религию, это политически активные граж-

дане, которые не доверяют кому-то что-то 

делать и все время вовлечены и в политиче-

ские, и в общественные дела, но при этом 

крайне гомогенные сообщества, не допус-

кающие различия. Разнообразие минималь-

но. Крайне низок показатель экономических 

инноваций. Они предпочитают традицион-

ный способ политической активности. Со-

общество живет, поддерживая само себя, 

предпочитая такой консервативный вари-

ант.  

Теперь organizational age communities. 

Типичный пример - Детройт, индустриаль-

ный центр еще с 1960-х годов, но сегодня - 

это город-банкрот, город-призрак. Поэтому 

колоссальные трудности для открытия но-

вых рабочих мест в связи с отсутствием ин-

новаций и высокотехнологической базы. Это 

традиционный индустриальный центр. Го-

род Детройт является самой репрезентатив-

ной картинкой. Рабочий класс, небольшое 

разнообразие, традиционные способы веде-

ния экономической деятельности, невоз-

можность привлечения инвестиций, отсут-

ствие новых рабочих мест. Определенный 

экономический уклад устаревает, и вместе с 

ним умирает данный город. Я перевожу 

organizational age communities как устарева-
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ющие благодаря своей организации сообще-

ства. Они просто стареют.  

Следующий тип - nerdistans. Что это 

такое? Это действительно продвинутые "бо-

таники". Эти ребята слишком умны, чтобы 

объединяться. С точки зрения человеческого 

капитала, это места продвинутых людей, но 

в то же время - классическая городская мо-

дель роста, которая поощряет тесноту и за-

грязнение окружающей среды. Это город, 

который развивается стихийно, потому что 

каждый не рассматривает место пребывания 

как место, которое заслуживает специально-

го ухода. Люди живут в себе, им неинтерес-

но, что вокруг. Политическая культура тако-

го типа, очевидно, на выходе тоже дает 

определенную экономическую модель.  

И, наконец, creative centers - высоко-

инновационные. Разнообразие колоссаль-

ное, потому что привлекаются мозги ото-

всюду. Креативные центры, которые отли-

чаются индустрией нового типа, высокой 

степенью разнообразия, но при этом поли-

тическая и общественная вовлеченность 

крайне низка. Главное отличие от nerdistans 

заключается в том, что эта способность к ин-

новациям распространяется на обустройство 

окружающей среды: город не превращается 

в хаотичное место, из которого скорей хо-

чется убежать, чем там жить. Здесь, наобо-

рот, происходит обустройство. Это не про-

сто места, где скапливаются "ботаники" и 

производят какой-то инновационный про-

дукт, но там еще приятно жить. Крайне ин-

тернациональная коммунальная среда. Это 

сообщество, композиция которого обуслов-

лена подбором не по принципу традиций и 

гомогенных религий, а тем, что это какой-то 

креативный центр, состоящий из творческих 

личностей, но при этом избегающих пре-

вращения своего места жительства в 

nerdistan. Это показывает смещение фокуса 

от глобального измерения «штат» с одной 

гомогенной культурой на уровень городов и 

communities, что в принципе оправданно. В 

разных штатах могут быть однотипные 

культуры. И понятно, что нет рабочего клас-

са в традиционном смысле. Идет складыва-

ние новой политической культуры. Ричард 

Флорида как бы гипотетически предполага-

ет, что именно эти центры формируют но-

вую политическую культуру, в отличие от 

прежних типов.  

Что еще из американского опыта мо-

жет быть полезным? Есть работа 1974 года 

знаменитого социолога Эндрю Бэнфилда. 

Здесь классическая, традиционная для 1974 

года разбивка, еще не включающая подроб-

ную разбивку среднего класса на высший, 

средний, низший. Просто другой подход, 

который одновременно предлагается в каче-

стве некой методики для исследования осо-

бого типа политической культуры – классо-

вой. Каждый класс имеет свою политиче-

скую культуру. Неважно, где ты живешь, в 

каком штате и в каком городе, важно, что мы 

берем такую горизонтальную развертку. 

Есть класс высший, есть средний, есть рабо-

чий класс и есть низший класс. На эту тему, 

конечно, можно тоже попытаться поупраж-

няться, я просто привожу вам это как при-

мер того, что возможен и такой подход. Тем 

более, что разговор о классовой структуре 

российского постсоветского общества с точ-

ки зрения численности среднего класса тоже 

релевантен. 

Про российскую политическую куль-

туру есть много написанного в разных 

научных изданиях. В отличие от всех пи-

савших, пишущих сейчас и тех, кто будет 

писать про российскую политическую куль-

туру, заместитель главы Администрации 

Президента Владислав Сурков т писал о том, 

что он рассматривал ее как инструмент эко-

номического управления. . Приведу некото-

рые его цитаты из лекции в Российской 
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Академии Наук, которая позже была опуб-

ликована в книге «Тексты 97-07»: 

«…централизация, персонификация, идеа-

лизация признаются нами в качестве трех 

особенностей политической культуры»; 

«…будем использовать преимущества наше-

го национального характера и нашей поли-

тической культуры для создания конкурен-

тоспособной экономики и жизнеспособной 

демократии». Напомню, что Сурков воз-

главлял тогда Совет по модернизации. По-

чему я выбрал именно его? Потому что это 

человек, за каждым движением которого 

стояла идея, что это может трансформиро-

ваться в определенную экономическую по-

зицию. И последняя цитата: «нам не нужна 

модернизация, нужен сдвиг всей цивилиза-

ционной парадигмы (…) речь действительно 

идет о принципиально новой экономике, 

новом обществе». К сожалению, дальше у 

Владислава Юрьевича мною не было найде-

но приложение этих идей к тому, как это ре-

ально может повлиять на экономику и со-

здать конкурентоспособную экономику, как  

три глобальных категории – централизация, 

персонификация и идеализация – будут ра-

ботать в экономическом смысле.  

В связи с этим я решил обратиться к 

тому, с чего начинал. Стоит спуститься от 

глобального общефедерального уровня на 

уровень регионов и обратиться к рейтингам 

регионального экономического развития, 

рейтингам, с помощью которых меряются 

вообще регионы, завязанным на оценку 

именно институциональной среды, в том 

числе, косвенно и политической культуры. Я 

выделил 4 рейтинга. Первый – рейтинг де-

мократичности регионов, разработанный 

Николаем Петровым и Алексеем Титковым, 

во время работы в Центре Карнеги. Этот 

рейтинг был опубликован в 2014 году, но за 

прошлые годы. Он довольно сложный. Кро-

ме того, я решил сосредоточиться на трех 

рейтингах, которые выходят практически в 

ежемесячном режиме. Это рейтинг эффек-

тивности губернаторов (Фонд развития 

гражданского общества под руководством 

Константина Костина, бывшего сотрудника 

Администрации, возглавлявшего управле-

ние внутренней политики); рейтинг соци-

ально-политической устойчивости регионов 

(Фонд «Петербургская политика» Михаила 

Виноградова); рейтинг эффективности 

управления в субъектах Российской Феде-

рации за 2015 год (АПЕК – Дмитрий Орлов, 

Лаборатория региональных политических 

исследований НИУ ВШЭ – Ростислав Туров-

ский). Я решил сосредоточиться на изуче-

нии этих рейтингов с точки зрения инсти-

туциональной компоненты для того, чтобы 

посмотреть, как это все соотносится с пози-

циями в этих трех рейтингах.  

Первым мною был взят рейтинг соци-

ально-экономического положения субъектов 

Российской Федерации, состоящий из 4 па-

раметров: масштаба, эффективности эконо-

мики, бюджетной сферы и социальной сфе-

ры. Я решил сосредоточиться на первой де-

сятке (табл. 2). Это –лидеры по 2014 году, 

наиболее продвинутые региональные эко-

номики.  

Я решил пойти по простой процедуре 

– взять совокупный рейтинг, обозначив его 

как сумму мест регионов в перечисленных 

выше рейтингах, и получилось вот что. Пер-

вая десятка суммарно по этим трем рейтин-

гам, учитывающим институционально-

политическую среду, выглядит таким обра-

зом: Татарстан с Тюменью лидируют, набрав 

общую сумму мест очень маленькую, на 

третьем месте Белгородская область, потом 

Кемеровская область, ЯНАО, Башкортостан, 

Москва, Ленинградская, Воронежская и Ро-

стовская области.  

Что на основании этого сравнения 

можно сказать? Это композитный индекс, 
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который очень многое не учитывает. Но 

простая сумма мест все-таки показывает, что 

определенная взаимосвязь  между качеством 

государственного управления, способностью 

губернатора эффективно управлять и  об-

щей политической средой с точки зрения 

оценки социально-политической стабильно-

сти просматривается.  

Табл. 2. Топ-10 регионов РФ в рейтингах. 

Место 
региона 

в 
рейтинге 

Рейтинги 
Рейтинг социально-

экономического 
положения 

субъектов РФ 

Рейтинг 
эффективности 

управления 

Рейтинг 
эффективности 

губернаторов 

Рейтинг социаль-
но-политической 
устойчивости ре-

гионов 

1 Москва Татарстан 
Ямало-Ненецкий 

автономный округ 
Кемеровская 

область 

2 Санкт-Петербург Тюменская область Татарстан Белгородская 

3 
Ханты-Мансийский 
автономный округ 

Белгородская 
область 

Тюменская область Тюменская 

4 Московская область Калужская область 
Белгородская 

область 
Чукотский  

автономный округ 

5 Татарстан 
Ямало-Ненецкий 

автономный округ 
Калужская область Татарстан 

6 
Ямало-Ненецкий 

автономный округ 
Кемеровская 

область 
Кемеровская 

область 
Тамбовская область 

7 Тюменская область Москва 
Чеченская 

Республика 
Ленинградская 

область 

8 Сахалинская область 
Воронежская 

область 
Владимирская 

область 
Ямало-Ненецкий 

автономный округ 

9 Самарская область 
Чеченская 

Республика 
Москва Якутия 

10 Башкортостан. 
Московская  

область 
Хабаровский край Пензенская область 

 

Это значит, что первоначальная гипо-

теза даже в отношение России (хотя повто-

ряю, при общих глобальных проблемах та-

кие микропараметры, может быть, не обяза-

тельно учитывать) предприятие не совсем 

безнадежное. Если пытаться анализировать 

типы локальных или региональных полити-

ческих культур и соотносить получаемый 

результат с местом в общем рейтинге эко-

номического развития, то что-то это может 

подсказывать. 

Мною был еще добавлен сюда по-

следний рейтинг демократичности, который 

в 2015 году презентовала команда Петрова, 

Титкова и Кынева. Они замерили качество 

политического дизайна, и вот что получи-

лось:  

1. Карелия 

2. Московская область 

3.  Мурманская область  

4. Свердловская область 

5. Ленинградская область 

6. Калининградская область 

7. Новосибирская область.  

Мною был найден один блог, в кото-

ром профессор Диц Фолльрат задается сле-

дующими вопросами: «если культура ведет 

к различным функциям полезности, то к 

различным оценкам того, что полезно, а что 

нет, что, в свою очередь, ведет к различным 
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измеряемым экономическим результатам, то 

вообще зачем мы озабочены тем, чтобы ме-

рить экономический результат в конечном 

счете»? Это первый вопрос. И уточняющий 

вопрос: «если вы говорите, что культура 

важна для понимания и оценки политиче-

ского результата, то вы мне просто говорите, 

что понимание того, что полезно, а что нет, 

варьирует в разных культурах. Например, в 

одной культуре поощряется репродуктив-

ность, большое количество потомков рас-

сматривается как безусловное благо. С этой 

точки зрения, экономический результат, то 

есть подушевой ВВП, может оказаться ниже 

той культуры, в рамках которой установка 

на личные достижения при игнорировании 

этого общественного блага в большом коли-

честве детей. Какой смысл рассматривать их 

и говорить, что, скажем, культура, в которой 

нет этой установки на большую семью, бо-

лее богата по сравнению с той, в которой та-

кая установка есть»? Регрессия, в которую 

включается культура в качестве объясняю-

щей переменной, сама себя опровергает, не-

смотря на то, что эконометрически все нор-

мально. Это измеримо. Есть статьи, в кото-

рых действительно вес политической куль-

туры четко включается в качестве перемен-

ной и измеряется. 
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ОБЩАЯ СТАТИСТИКА 

По данным Реестра МСП, число ма-

лых и средних предприятий и ИП сейчас 6,1 

млн. По сравнению с апрелем 2017 г. рост 

составляет 2%. По числу занятых у МСП 

рост за год составил 1,5%. Но небольшой 

рост обеспечивает в основном микробизнес. 

Однако цифры по малому и среднему биз-

несу остаются стабильными, роста нет. 

Вклад МСП в ВВП составляет 20-21%, 

занятость составляет 25% от числа экономи-

чески активного населения. Эти цифры 

остаются неизменными уже долгие годы. 

ПОСТАВЛЕННЫЕ ЗАДАЧИ 

Шесть лет назад в рамках своей пред-

выборной статьи «О наших экономических 

задачах» Президент России говорил, что но-

вая экономика «это – экономика, где малый 

бизнес представляет не менее половины ра-

бочих мест в экономике». Но этот тезис 

остался простой декларацией, не был под-

креплен соответствующими поручениями и 

действиями Правительства. 

В Послании Федеральному Собранию 

Президент РФ заявил, что доля малого биз-

неса в объеме ВВП России за последующие 

шесть лет должна составить не менее 40%. 

Это означает 2-кратный рост МСП в бли-

жайшие годы. В «майском» Указе «О нацио-

нальных целях и стратегических задачах 

развития Российской Федерации на период 

до 2024 года» малое и среднее предприни-

мательство признается приоритетным 

национальным проектом, ставится задача по 

повышению занятости с нынешних 19 млн. 

чел. до 25 млн. чел. в 2024 г. Но, кроме цифр 

по общему росту, отсутствуют ориентиры по 

развитию МСП в сфере высокотехнологиче-

ских услуг, производстве, то есть в тех секто-

рах, которые могут обеспечить существен-

ное повышение вклада МСП в ВВП. 

Попробуем разобраться, почему ма-

лый бизнес не стал драйвером экономиче-

ского роста? 

Во-первых, управленческие решения по 

развитию МСП не найдены. Федеральная 

программа по развитию МСП, реализуемая 

Минэкономразвития России, не амбициозна 

и не отвечает адекватно на призыв Прези-

дента.  

Во-вторых, созданный механизм 

управления, Федеральная корпорация по 

развитию малого и среднего предпринима-

тельства (Корпорация МСП), в своей дея-

тельности отталкивается от собствен-

ных умозаключений, не ориентируясь на ви-

дение самого бизнеса. В результате только 2-

3% всех МСП пользуются господдержкой, а 

для остальных она недоступна. 

В-третьих, низкий уровень конкурен-

ции не побуждает предприятия к инноваци-

ям. Инновации не стали орудием в конку-

рентной борьбе, в целом весь бизнес низко 

восприимчив к инновационным разработ-

кам. Отсутствие конкуренции чувствуется и 

в сфере закупок: Минфин заявляет, что 96% 

всех закупок проводятся на неконкурентных 

условиях. 

В-четвертых, низкий спрос на про-

дукцию и услуги малого бизнеса. Число 

предприятий малого бизнеса, участвующих 

в процедурах закупок, всего 43 тыс., т.е. 0,8% 

от всего МСП. По экспертным оценкам, око-

ло 30% из этих МСП аффилированы к за-

казчикам, т.е. реальная доля не превышает 

0,5%. В этой сфере процветает «своизм», ГУ-

Пы и МУПы вытесняют МСП с конкурент-

ных рынков. 

В-пятых, давление на бизнес со сто-

роны контролирующих и правоохранитель-

ных органов продолжается. За 10 лет дей-

ствия профильного федерального закона о 

проверках (№ 294-ФЗ) его эффективность 
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девальвирована. Около 60 видов контроля 

(надзора) в той или иной степени выведены 

из-под действия базового закона. Только 3 % 

внеплановых проверок по факту согласовы-

ваются с прокуратурой, хотя на этапе введе-

ния инструмента согласования прокуратура 

отказывала в согласовании до 70 % проверок. 

Малый бизнес стал планктоном для массо-

вой коррупции на среднем и низовом 

уровне. 

В-шестых, нет стимулов для мест-

ных и региональных властей в развитии 

МСП. Показатели эффективности работы 

региональных и местных властей не моти-

вируют чиновников на местах заниматься 

развитием малого бизнеса. А бюджетная по-

литика, при которой налоги от малого биз-

неса уходят в региональный бюджет, демо-

тивирует местные власти. Главным стано-

вится выбить субсидию, а не развивать ма-

лый бизнес. 

В-седьмых, крупный бизнес, госкорпо-

рации – массовый дебитор малого бизнеса. 

Неплатежи в срок – это система, изматыва-

ющая малый бизнес, прежде всего, произ-

водственный. 

В-восьмых, все эти факторы больно 

бьют по производительности труда малых 

предприятий и делают их неконкурентоспо-

собными на мировых рынках. Поэтому экс-

порто-ориентированных МСП в России 1-

2%, а в Германии, США, Китае – больше 60 

%. 

В-девятых, подготовка кадров для 

производства неудовлетворительна. Вы 

вряд ли найдете внятную программу в Ми-

нобрнауки на эту тему. Что уж ждать от 

учебных заведений?! В школах еще не ред-

кость, когда предпринимателя рисуют ба-

рыгой и спекулянтом. Образ предпринима-

теля–созидателя в обществе не формирует-

ся. Практико-ориентированный подход в 

обучении в университетах – исключение из 

правил. В вузах процветает начетничество, а 

появление лекторов из практиков, из бизне-

са воспринимается ревниво. 

Недавний вывод исследования РАН-

ХиГС о том, что 50 % аспирантов и 43 % сту-

дентов мечтают уехать за границу. Согласи-

тесь, это позор. 

В-десятых, в России нет действую-

щего во всех странах законодательного ак-

та, который бы устанавливал принципы 

регуляторной политики в отношении биз-

неса, принципы административных проце-

дур. Это простые принципы, на которых 

строится все: от нормотворчества, до право-

применения и судебного разбирательства: 

• принцип законности; 

• принцип запрета злоупотребления 

правом; 

• запрет бессмысленного применения 

права; 

• запрет сверхформализма; 

• принцип соразмерности. 

Необходимы и специальные принци-

пы в отношении малого бизнеса: 

1. расходы бизнеса, связанные с новым 

регулированием, должны быть полностью 

компенсированы сокращением существую-

щих требований к предпринимательской 

деятельности; 

2. введение каждого требования должно 

пройти оценку регулирующего и фактиче-

ского воздействия в консультациях с бизнес-

сообществом; 

3. принцип «сначала подумай о малом» 

(бизнесе) при проектировании и реализации 

государственных решений в сфере регули-

рования предпринимательской деятельно-

сти. 
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REASONS FOR SMALL INTREPOTS HAVEN’T BECOME A 

DRIVER OF ECONOMIC GROWTH IN RUSSIA 
  

Borisov Sergey - Candidate of Economic Sciences, Professor of the Department of the Theory and 
Practice of Business-Government Interaction of the National Research University - Higher School 
of Economics. Address: 20 Myasnitskaya Ulitsa, Moscow, 101000, Russia. E-mail: GR@hse.ru. 

 

In many developed countries, both small and medium businesses in conjunction have a high share 
in GDP, but in Russia this share is still modest, despite understanding the exceptional importance 
of supporting the development of small and medium business for the domestic economy and reg-
ulators attempts to change this situation with the use of legislation. In this article, the author ana-
lyzes what factors hinder the formation of small and medium-sized businesses as the main driver 
of economic growth in Russia. 
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Economic growth, small and medium-sized business, constraints. 
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УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ ВНЕШНЕЭКОНОМИ-
ЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Саламатов В.Ю., Тангаева А.В.6 

 

В настоящее время в России существует ряд барьеров для осуществления международной 

торговли со странами-партнерами. Тем не менее, как национальными, так и наднациональ-

ными регуляторами предпринимаются попытки по упрощению условий ведения торговли 

с другими странами. Авторы данной статьи рассуждают о том, как справиться с уже суще-

ствующими барьерами, какие улучшения во внешнеэкономической деятельности наступи-

ли после вступления в силу Соглашения ВТО об упрощении процедур торговли и насколь-

ко эффективным оказался механизм «единого окна» в текущих условиях. 

Ключевые слова: 

Внешнеэкономическая деятельность, ВТО, упрощение процедур торговли, таможенный контроль, 

единое окно. 
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Условия ведения внешнеэкономиче-

ской деятельности определяют эффектив-

ность осуществления внешнеторговых опе-

раций участниками торговли, что, в конеч-

ном счете, влияет на объем внешнеторгового 

оборота страны и ее позицию в междуна-

родной торговле. Соответственно, чем легче 

и прозрачнее процедуры ввоза и вывоза то-

варов в стране, тем она более привлекатель-

на как торговый партнер и как территория 

транзита товаров.   

Исходя из практики осуществления 

международной торговли, наиболее про-

блемными вопросами в области прохожде-

ния процедур торговли, по мнению бизнеса, 

являются следующие: 

1. Несовершенство правового регулиро-

вания и администрирования (наличие про-

белов в регламентирующих актах, противо-

речивый характер правовых норм); 

2. Административные барьеры и низкая 

эффективность (скорость) прохождения 

процедур, связанных с импортом и экспор-

том; 

3. Необходимость согласования, оформ-

ления и представления широкого ряда до-

кументов в целях соблюдения формально-

стей и требований различных видов кон-

троля (исходя из специфики товара) (вете-

ринарный, фитосанитарный, санитарно-

карантинный, транспортный, радиацион-

ный и т.д.); 

4. Высокие финансовые издержки, свя-

занные с прохождением процедур торговли. 

Условия ведения внешней торговли 

представляют собой комплекс показателей, 

каждый из которых, в той или иной степени, 

влияет на временные и финансовые из-

держки экспортеров и импортеров товаров. 

Одним из наиболее известных индексов, 

оценивающих комплексное участие страны 

в международной торговле, на сегодня явля-

ется Индекс вовлеченности стран в между-

народную торговлю Всемирного экономиче-

ского форума (Global Enabling Trade Index). 

Индекс состоит из ряда показателей, кото-

рые характеризуют такие аспекты внешней 

торговли страны, как доступ на внутренний 

и и внешний рынок, эффективность и про-

зрачность администрирования на границе, 

доступность и транспортная инфраструкту-

ра, доступность и качество транспортных 

услуг, доступность и использование инфор-

мационных технологий, институциональная 

среда. 

Индекс доказывает свою эффектив-

ность тем, что итоговый рейтинг стран во 

многом отражает текущие позиции госу-

дарств в международной торговле товарами, 

если рассматривать внешнюю торговлю 

стран в масштабе их экономик. По нашему 

мнению, в международной торговой стати-

стике вовлеченность стран во внешнюю тор-

говлю наилучшим образом отражает такой 

показатель как Индекс открытости эконо-

мики - доля товарного внешнеторгового 

оборота страны (сумма экспорта и импорта) 

в объеме ВВП страны. Для большинства 

стран-лидеров рейтинга Enabling Trade ха-

рактерна высокая степень открытости эко-

номики: доля товарного торгового оборота 

составляет свыше 50% ВВП. 

Соотношение индексов открытости 

экономики и вовлеченности в международ-

ную торговлю (см. рис. 1) показывает нали-

чие положительной корреляции между ни-

ми, то есть чем выше присвоенная эксперт-

ная оценка качества торговой инфраструк-

туры в стране, тем большее значение имеет 

внешняя торговля в экономике страны.  
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Табл. 1. Лидеры рейтинга по индексу Enabling 

Trade. 

Место в 

рейтинге 

2016 

Страна Доля внешней тор-

говли товарами в 

ВВП, % 2016 

1 Сингапур 206,32 

2 Нидерланды 139,21 

3 Гонконг 331,58 

4 Люксембург 62,50 

5 Швеция 54,77 

6 Финляндия 49,87 

7 Австрия 80,09 

8 Великобритания 39,91 

9 Германия  69,07 

10 Бельгия 163,66 

11 Швейцария 86,67 

12 Дания 59,05 

13 Франция 43,57 

14 Эстония 121,53 

15 Испания 48,43 

…   
 

111 Россия 36,88 

Источник: составлено авторами по данным Всемир-

ного экономического форума и Всемирного банка 

Согласно данным Enabling Trade 

Report, в 2016 году Российская Федерация 

заняла 111-ю позицию в рейтинге из 136 

стран (см. табл. 1). Такое положение обу-

словлено ограничениями доступа на внут-

ренний рынок России (степень тарифной 

защиты и сложность тарифа - наличие спе-

цифических и др. видов пошлин), а также 

ограничениями доступа на внешний рынок 

(степень тарифной защиты стран-

партнеров, доля преференциального им-

порта на их рынках). Отрицательный вклад 

в показатели России также вносит низкая 

степень эффективности и прозрачности ад-

министрирования на границе, обусловлен-

ная высокой стоимостью прохождения им-

портных процедур, связанных с соблюдени-

ем требований различных контролирующих 

органов. Отмечается также низкая степень 

эффективности оформления грузов и тамо-

женной очистки товаров, высокие времен-

ные издержки на прохождение различных 

видов контроля на границе (таможенный, 

фитосанитарный, ветеринарный, погра-

ничный и др.), а также непредсказуемость 

временных затрат, необходимых для про-

хождения процедур импорта и экспорта в 

целом.

Рис. 1. Соотношение индексов Открытости экономики и Вовлеченности в  

международную торговлю. 
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Низкое значение также присвоено та-

кой категории, как институциональная сре-

да, что обусловлено низким уровнем разви-

тия таких сфер, как защита интеллектуаль-

ной собственности, доступность финансо-

вых услуг (простота доступа к кредитам), 

уровень безопасности (эффективность дея-

тельности правоохранительных органов, 

уровень преступности и др.).  

 Среди озвученных проблемных фак-

торов для развития экспорта – уровень тех-

нологичности производства и труда, финан-

совые и временные издержки в процессе 

транспортировки товаров, торговые барье-

ры против российского экспорта и другие. 

Табл. 2. Позиция России в рейтинге Enabling Trade Index по основным категориям показателей. 

 

Следует отметить, что динамика из-

менения всех показателей, кроме доступа на 

внешний рынок, по итогам 2016 г. является 

позитивной по сравнению с 2014 г. (см. табл. 

2). Таким образом, можно наблюдать плано-

мерное улучшение во всех областях, кото-

рые входят в сферу внешнеторгового регу-

лирования России, а также можно ожидать 

дальнейшее развитие этих процессов в свете 

происходящих реформ.  

22 февраля 2017 года вступило в силу 

ратифицированное ранее Россией Согла-

шение ВТО об упрощении процедур тор-

говли (англ. Trade Facilitation Agreement) 

(далее – Соглашение). Соглашение содержит 

ряд важных положений, касающихся упро-

щения выпуска и таможенной очистки това-

ров (предварительная обработка, электрон-

ная оплата, разделение процедур выпуска и 

принятия решения по таможенным пошли-

нам, налогам, платежам и сборам, примене-

ние аудита после таможенной очистки и 

др.), принятия предварительных решений 

(по классификации товара, по происхожде-

нию товара и др.), формальностей, связан-

ных с импортом, экспортом и транзитом 

(единое окно, общие процедуры на границе 

и унифицированные требования к докумен-

тации и др.) и др.  

Основные блоки Соглашения: 

1. Публикация и доступ к информации; 

2. Предварительное опубликование и 

консультирование; 

3. Предварительные решения; 

4. Процедуры обжалования или пере-

смотра решений; 

5. Иные меры, направленные на обеспе-

чение беспристрастности, устранение дис-

криминации и повышение прозрачности;  

Направление (элемент Enabling Trade Index) 

Позиция 

России, 

2014 г. 

Позиция 

России, 

2016 г. 

Изменение 

Доступ на внутренний рынок 122 112 +10 

Доступ на внешний рынок 108 129 -21 

Эффективность и прозрачность администрирования на границе 105 104 +1 

Доступность и качество транспортной инфраструктуры 42 37 +5 

Доступность и качество транспортных услуг 84 82 +2 

Доступность и использование информационных технологий 44 37 +7 

Институциональная среда 118 113 +5 
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6. Меры регулирования в области им-

портно-экспортных пошлин и сборов;  

7. Выпуск и таможенная очистка това-

ров; 

8. Координирование деятельности по-

граничных ведомств;  

9. Движение импортируемых товаров 

под таможенным контролем;  

10. Специальные процедуры, свя-

занные с импортом, экспортом и транзитом;  

11. Свобода транзита; 

12. Сотрудничество таможенных 

органов. 

Кроме того, Соглашение содержит 

положения, касающиеся специального и 

дифференцированного режима для разви-

вающихся и наименее развитых стран-

членов, которые имеют право отложенного 

исполнения обязательств по Соглашению. 

Российская Федерация реализует по-

ложения Соглашения с даты его вступления 

в силу в полном объеме. В этой связи можно 

ожидать, что положение Российской Феде-

рации в следующем рейтинге Enabling Trade 

Index улучшится.  

В статье 23.3 Соглашения указано, что 

все государства–члены должны создать или 

развить национальные комитеты по упро-

щению торговли к моменту вступления Со-

глашения в силу. Создание такого комитета 

поднимет на качественно новый уровень 

вопросы выработки государственной поли-

тики в сфере внешней торговли и взаимо-

действия бизнеса. Но в Российской Федера-

ции до настоящего момента времени коми-

тет по упрощению торговли не создан.  

Механизм «Единого окна» признаётся 

Соглашением как ещё один инструмент, 

направленный на упрощение и содействие 

торговле. В понимании Соглашения «Еди-

ное окно» – это система, позволяющая ли-

цам, осуществляющим торговлю, предостав-

лять участвующим в ней органам докумен-

ты и (или) требуемые данные для ввоза, вы-

воза и транзита товаров через единый пункт 

пропуска. В случае, если документы уже бы-

ли поданы посредством «Единого окна», они 

не могут быть затребованы участвующими 

органами дополнительно.  

В настоящее время на уровне 

Евразийской экономической комиссии 

(ЕЭК) создаётся правовое регулирование и 

институциональные основы, направленные 

на становление механизма «Единого окна» в 

странах ЕАЭС.  

В законодательстве ЕАЭС «Единое ок-

но» понимается как механизм взаимодей-

ствия между государственными органами, 

регулирующими внешнеэкономическую де-

ятельность, и участниками внешнеэкономи-

ческой деятельности, который позволяет 

участникам внешнеэкономической деятель-

ности однократно представлять документы 

в стандартизированном виде через единый 

пропускной канал для последующего ис-

пользования заинтересованными государ-

ственными органами и иными организаци-

ями в соответствии с их компетенцией при 

проведении контроля за осуществлением 

внешнеэкономической деятельности. Ре-

зультаты проведенного ЕЭК тематического 

исследования показали, что на текущий пе-

риод времени степень интегрированности 

сервисов электронного взаимодействия биз-

неса и государственных органов не позволя-

ет полностью отказаться от непосредствен-

ного обращения, предоставления докумен-

тов на бумажном носителе, прямого контак-

та представителей бизнеса с государствен-

ными органами, что в конечном итоге созда-

ет определенные трудности для упрощения 

прохождения формальностей. Более того, 

как отмечают представители бизнеса, в 
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настоящее время существует необходимость 

повторного ввода одной и той же информа-

ции в разные информационные системы с 

различными требованиями, касающимися 

формата и структуры представления дан-

ных, что противоречит принципу одно-

кратности ввода информации в механизме 

«Единого окна», а также оказывает негатив-

ное влияние на скорость прохождения про-

цедур. Тогда как, по оценкам ЕЭК, средний 

уровень реализации механизма «Единого 

окна» в государствах-членах ЕАЭС составля-

ет 53,7%. 

 Необходимо отметить, что механизм 

«Единого окна» в рамках Евразийского эко-

номического союза (далее – Союз) предпола-

гает совокупность сближенных по подходам 

национальных «единых окон» его госу-

дарств-членов, а не единый механизм Союза. 

Согласно заключению Евразийской эконо-

мической комиссии, степень готовности ре-

ализации механизма «Единого окна» в Рос-

сийской Федерации составляет 58% (на 2017 

год). При этом к сильным сторонам нацио-

нального механизма «Единого окна» следует 

отнести: закрепление принципа однократ-

ности представления документов, эквива-

лентность электронных документов и доку-

ментов на бумажном носителе, электронное 

декларирование, функционирование пор-

тала государственных услуг и системы меж-

ведомственного взаимодействия (СМЭВ) и 

др., к слабым – низкую степень вовлеченно-

сти государственных органов в процесс со-

здания национального механизма «Единого 

окна» и различный уровень технической 

оснащенности их информационных систем, 

отсутствие комплексной системы выдачи 

электронных разрешительных документов, 

отсутствие межведомственной системы 

управления рисками, дублирование доку-

ментов и сведений, необходимость пред-

ставления бумажных документов и простав-

ления отметок на них, параллельное пред-

ставление бумажных и электронных доку-

ментов, отсутствие полной и доступной ин-

формации о правилах и порядках осуществ-

ления внешнеэкономической деятельности 

(ВЭД) и др.  

В числе последних упрощений усло-

вий ведения внешнеэкономической дея-

тельности - ряд изменений, снижающих ад-

министративную нагрузку на предприни-

мателей в связи с соблюдением требований в 

сфере валютного контроля. Так, с 1 марта 

2018 года Центробанк РФ упростил порядок 

предоставления документов для внешнетор-

говых операций. Согласно новым правилам, 

вместо оформления паспорта сделки при 

совершении валютных операций преду-

смотрена постановка внешнеторгового кон-

тракта на учет в уполномоченном банке. 

При этом для экспортеров процедура поста-

новки контракта на учет упрощена. Также 

увеличена пороговая сумма обязательств, 

при достижении которой потребуется по-

становка контракта на учет в уполномочен-

ном банке: в отношении импортного кон-

тракта сумма составляет 3 млн руб., в отно-

шении экспортного - 6 млн руб. Прежде 

паспорт сделки оформлялся для всех внеш-

неторговых контрактов, размер обязательств 

по которым превышает 50 тыс. долл., то есть 

пороговое значение увеличено более, чем в 

два раза. 

Таким образом, сегодняшние резуль-

таты показывают, что необходимо активи-

зировать работу в направлении улучшений 

условий внешней торговли. В частности, 

представляется необходимой разработка 

федерального закона «О Едином окне во 

внешней торговле», определение единого 

федерального органа исполнительной вла-

сти, отвечающего за создание и применение 

механизма «Единого окна» в Российской 

Федерации, создание проектного офиса с 
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привлечением к его работе представителей 

бизнеса. 
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ВВЕДЕНИЕ  

За предыдущие несколько лет, осо-
бенно два предшествующих года, тема доле-
вого строительства и проблема «обманутых 
дольщиков» при учете их масштаба и слож-
ности стали одними из приоритетных по 
необходимости решения и для федераль-
ных, и для региональных уровней государ-
ственной власти, поскольку касаются важ-
ной потребности любого человека – потреб-
ности в жилье. 

С распадом СССР, переориентацией 
на рыночную экономику и, как следствие, 
снижением доли государственных бюджет-
ных средств в строительной отрасли перед 
многими людьми остро встал жилищный 
вопрос. Оптимальным решением возникшей 
проблемы стал механизм долевого строи-
тельства, обладающий определенными пре-
имуществами как для строительных компа-
ний (возможность получить «беспроцент-
ный кредит» от дольщиков на все время 
строительства объекта), так и для рядовых 
граждан (шанс приобрести жилье на ранней 
стадии готовности за более низкую стои-
мость).   

Однако вскоре у долевого строитель-
ства обнаружились свои «побочные эффек-
ты»: оставленные недостроенными дома, ра-
зорение строительных компаний и, как 
следствие, появление десятков тысяч «обма-
нутых дольщиков» – людей, оказавшихся 
перед угрозой потери и жилья, и вложенных 
в строительство денег. Число пострадавших 
граждан резко увеличивалось в кризисные 
для экономики периоды, что не могло не 
сказаться на строительном рынке и не при-
вести к росту банкротств застройщиков.  

О размере бедствия и географии про-
блемы «обманутых дольщиков» говорят 
цифры: по итогам 2017 года зафиксировано 
более тысячи недостроенных домов, жилых 
комплексов и микрорайонов в стране и бо-
лее 150 тысяч семей россиян, не получивших 
в них свои квартиры, а также тот факт, что 
эта проблема в настоящее время остается ак-

туальной для 72-х субъектов Российской Фе-
дерации [18]. 

Один из последних векторов действий 
по решению вопроса «обманутых дольщи-
ков» и государственному регулированию 
жилищного строительства был обозначен 25 
октября 2017 года в поручении Президента 
РФ В.В. Путина Правительству РФ осуще-
ствить постепенный переход от долевого 
строительства жилья к проектному финан-
сированию. 

Предполагается, что отказ от прежней 
модели и внедрение новых механизмов бан-
ковского финансирования, широко распро-
страненного в Европе, решат острую соци-
ально-политическую проблему «обманутых 
дольщиков», минимизируют риск утраты 
вложенных ими средств, а также обеспечат 
правовую защиту граждан, вернув их дове-
рие к застройщикам и поставив российский 
рынок на «цивилизованные рельсы». 

Однако, несмотря на прогнозируемые 
экспертами положительные результаты та-
кого перехода, анализ российских СМИ по-
казывает, что вопрос о необходимости и 
пользе внедрения проектного финансиро-
вания остается дискуссионным не только 
для строительного сообщества, но и для ор-
ганов власти.  

В связи с этим, безусловно, представ-
ляется важным отдельно рассмотреть, како-
вы предпосылки отказа от долевого строи-
тельства, в чем заключается особенность 
проектного финансирования и как будет 
осуществляться переход к новой модели; а 
также проанализировать мнение строитель-
ного сообщества и на основе полученных 
данных выработать рекомендации, способ-
ные смягчить переход к проектному финан-
сированию и наладить конструктивный 
диалог между государством и строительным 
бизнесом. 

Можно выделить следующие две 
условные группы предпосылок отказа от до-
левого строительства: «законодательные» и 



 

62 
 

ЖУРНАЛ «БИЗНЕС. ОБЩЕСТВО. ВЛАСТЬ». Июль 2018. № 2 (28) 

«социально-протестные». Рассмотрим каж-
дую из них. 

«ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ» ПРЕДПОСЫЛКИ 
ОТКАЗА ОТ ДОЛЕВОГО СТРОИТЕЛЬ-
СТВА И ПЕРЕХОДА К ПРОЕКТНОМУ 
ФИНАНСИРОВАНИЮ 

Одна из причин появления проблема-
тики долгостроев – длительное отсутствие 
правовых норм регулирования долевого 
строительства: в России долевое строитель-
ство как явление возникло раньше, чем за-
конодатели сформировали его правовые 
нормы. 

Отсутствие единообразных законода-
тельных форм в сфере долевого строитель-
ства породило первую и самую масштабную 
волну «обманутых дольщиков» в 2003-2006 
годах. Пользуясь несовершенством законо-
дательства и беспомощностью правоохрани-
тельных органов, не имеющих достаточного 
арсенала предусмотренных законом мер ре-
агирования, недобросовестные застройщики 
имели все возможности безнаказанно при-
менять «серые схемы» привлечения денеж-
ных средств: предварительные договоры 
купли-продажи, договоры займа, вексельные 
схемы и пр. Таким образом, назрела острая 
необходимость закрепить единые для всех 
правила игры на рынке долевого строитель-
ства и защитить граждан от противоправ-
ных действий.  

Принятие первого законодательного 
акта в данном направлении – Федерального 
закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в 
долевом строительстве многоквартирных 
домов и иных объектов недвижимости и о 
внесении изменений в некоторые законода-
тельные акты Российской Федерации» (да-
лее 214-ФЗ) – стало первым важным шагом 
на пути регулирования отношений «строи-
тельная организация - покупатель кварти-
ры» и первой попыткой «навести порядок» в 
сфере строительства жилья.  

214-ФЗ наделил федеральный орган 
государственной власти полномочиями по 
контролю и надзору в области долевого 

строительства, ввел понятие «застройщик», 
что позволило запретить организациям-
посредникам заключение сделок с гражда-
нами, а также вменил всем застройщикам 
обязанность регистрировать в Росреестре все 
заключенные с гражданами договоры доле-
вого участия для предотвращения «двойных 
продаж» и предоставлять полный проект 
жилищного строительства в проектной де-
кларации. 

Однако следует заметить, что при 
этом законодательством не были полностью 
упразднены иные формы договоров, кото-
рые заключались с гражданами при строи-
тельстве домов, что дало возможность не-
добросовестным застройщикам продолжить 
использовать различные «серые схемы». 
Кроме того, разнообразие договоров мешало 
их должным образом контролировать. 

Такое положение дел сохранялось 
вплоть до середины 2010 года, пока «обход-
ные пути» не были устранены с принятием 
Федерального закона от 17 июня 2010 г. № 
119-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «О государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», который потребо-
вал от застройщиков действовать исключи-
тельно в рамках 214-ФЗ. Если застройщик не 
соблюдал это требование, ему грозили 
штрафные санкции в размере до одного 
миллиона рублей за каждый случай нару-
шения. 

Другой способ обойти 214-ФЗ – созда-
ние аффилированного с застройщиком жи-
лищно-строительного кооператива (далее – 
ЖСК) – был ликвидирован внесением изме-
нений в Жилищный кодекс РФ, которые, во-
первых, сделали невозможным применение 
данного механизма привлечения денежных 
средств граждан на строительство много-
квартирных домов, а во-вторых, наложили 
запрет для ЖСК осуществлять одновремен-
но строительство более одного многоквар-
тирного дома с количеством этажей более 
трех.  
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Еще одной важной вехой на пути до-
левого строительства стало установление за-
конодательством в 2011 году отдельного по-
рядка банкротства застройщиков, процеду-
ру которого недобросовестные строитель-
ные организации нередко использовали для 
освобождения от всех обязательств перед 
дольщиками и ухода от уголовной ответ-
ственности. 

Раньше банкротство застройщика 
означало крах надежд людей на получение 
квартир: «обманутые дольщики» могли пре-
тендовать только на возврат денежных 
средств, которых в конце банкротства либо 
не хватало, либо, как это было чаще всего, не 
оказывалось вовсе. Более того, по закону 
дольщики в принципе не могли доказать 
свое право на участие в процедуре банкрот-
ства, им не могли передать недострой ни 
при каких условиях.  

В 2011 году удалось кардинально из-
менить ситуацию: во-первых, законом был 
введен отдельный реестр требований о пе-
редаче жилых помещений (отныне граждане 
могли заявлять не только денежные требо-
вания, но и требования оплаченного жилья), 
во-вторых, требования дольщиков стали 
удовлетворяться в приоритетном порядке по 
отношению к «коммерческим» и иным кре-
диторам, являющимся юридическими ли-
цами (не в четвертую, как раньше, а в тре-
тью очередь).  

И, наконец, что очень важно, теперь 
недострой и землю под ним стало возмож-
ным выделять из конкурсной массы и при 
выполнении определенных условий переда-
вать созданному дольщиками ЖСК с целью 
дальнейшей достройки домов при содей-
ствии органов власти.  

Еще одним серьезным шагом на пути 
обеспечения безопасного участия граждан в 
долевом строительстве и снижения риска 
покупки жилья, который был нацелен на 
«профилактику» проблемы «обманутых 
дольщиков», стало вступление в законную 
силу с 01.01.2014 года Федерального закона 

от 30.12. 2012 г. № 294-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», который ввел обя-
зательное страхование гражданской ответ-
ственности застройщиков. Согласно требо-
ваниям этого закона, привлечение денеж-
ных средств граждан в долевое строитель-
ство жилья должно было подлежать страхо-
ванию либо посредством коммерческого 
страхования или поручительства банка, ли-
бо посредством участия строительных орга-
низаций в Обществе взаимного страхования 
гражданской ответственности застройщиков 
(ОВС). Иными словами, каждый договор при 
заключении должен быть застрахован, и в 
случае неисполнения застройщиком своих 
обязательств страховщик должен был возме-
стить ущерб. 

Однако, несмотря на последующие 
уточнения требований, которым должны 
были удовлетворять банки и страховые ор-
ганизации, обеспечивающие исполнение 
обязательств застройщиками, а также обя-
занности застройщиков в части заключения 
нового договора страхования или поручи-
тельства в случае расторжения или прекра-
щения предыдущего договора до момента 
окончания строительства, на деле механизм 
страхования фактически не работал. Банки 
избегали давать поручительства, а страховые 
компании всячески уходили от выплаты 
страховых возмещений: либо начинали 
процедуру собственного банкротства, либо 
сами расторгали договоры страхования, ли-
бо по разным причинам не признавали не-
исполнение обязательств застройщика стра-
ховым случаем.  

Впоследствии были приняты и другие 
серьезные изменения в федеральном зако-
нодательстве, направленные на уменьшение 
риска участия в долевом строительстве для 
граждан, последними из которых стали 
установление дополнительных требований к 
строителям жилья, а главное – создание за 
счет обязательных отчислений застройщи-
ков специального фонда защиты прав граж-
дан-участников долевого строительства, 
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призванного стать альтернативой страхова-
нию и контролируемого государством. 
Средства, которые будут аккумулированы в 
фонде, позволят компенсировать ущерб 
дольщикам, если застройщик не исполнит 
перед ними договорных обязательств и не 
достроит дом. 

Однако, несмотря на все предприня-
тые шаги по совершенствованию законода-
тельной базы, регулирующей долевое стро-
ительство жилья, в процессе ее применения 
появлялись и продолжают обнаруживать се-
бя новые лакуны и новые «лазейки» для не-
добросовестных застройщиков, что застави-
ло государственные органы власти заду-
маться о более серьезных изменениях в 
строительном сегменте.  

«СОЦИАЛЬНО-ПРОТЕСТНЫЕ» ПРЕДПО-
СЫЛКИ ПОСТЕПЕННОГО ОТКАЗА ОТ 
ДОЛЕВОГО СТРОИТЕЛЬСТВА  

Как показывает статистика, невзирая 
на усилия всех ветвей и уровней государ-
ственной власти, количество проблемных 
строек на территории страны растет и имеет 
тенденцию к увеличению. Так, в минувшем 
2017 году на территории РФ дополнительно 
появилось 492 недостроенных жилых объек-
та и 58 040 семей граждан, пострадавших от 
деятельности недобросовестных застройщи-
ков [18].  

Такое положение вызывает со стороны 
«обманутых дольщиков» ответную реакцию 
в виде проведения различных протестных 
акций: митингов и пикетов, тематических 
шествий и автопробегов, голодовок и пала-
точных городков, которые часто служат це-
ли обратить внимание органов власти на 
проблему, но далеко не всегда конструктив-
ны по форме и содержанию.  

Динамика протестной активности 
граждан представлена на рис. 1.  

Количественный и качественный ана-
лиз сообщений СМИ об организованных 
гражданами акциях протеста, проведенный 
с середины 2009 года, когда стройки стали 
чаще останавливаться, а дольщики начали 

массово выступать против этого, позволяет 
обратить внимание на следующие моменты: 

Рис. 1. Динамика протестной активности в 
2009 - 1 кв. 2018 гг. (количество акций по годам) 

 

• резкое увеличение количества про-
блемных объектов и вместе с этим акций 
протеста «обманутых дольщиков» в стране 
приходится, что очевидно, на посткризис-
ные периоды 2009-2010 гг. и 2016-2017 гг.; 

• постепенная стабилизация ситуации 
на рынке долевого строительства жилья в 
2011-2014 гг. отразилась и на снижении в 
этот период количества протестных меро-
приятий; 

• напротив, рост недостроенных домов 
в 2016 и 2017 гг. указывает на неблагополуч-
ное положение дел в области долевого стро-
ительства жилья, ставшее следствием эконо-
мических трудностей в стране;  

• количество акций протеста «обману-
тых дольщиков» в 2017 году по своим пока-
зателям превысило «протестные» 2010-2011 
годы, «побив рекорд»: в течение 2017 года 
проведено 265 различных протестных меро-
приятий (против 251 в 2010 г.); 

•  говорить о снижении протестной ак-
тивности граждан пока не приходится. 

Качественный анализ сообщений об 
акциях протеста в посткризисные периоды 
2009-2010 гг. и 2016-2017 гг., прежде всего, 
выявил существенные различия в причинах 
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протестной активности «тогда и сегодня» и 
ее характере.  

Основными причинами массовых ми-
тингов «обманутых дольщиков» в 2010 и 
2011 годах (на фоне последствий экономиче-
ского кризиса 2008 года) были, во-первых, 
несовершенство законодательной базы, в 
том числе, отсутствие обеспеченных законом 
гарантий получения квартир в процедуре 
банкротства застройщика, а во-вторых, не-
достаточное внимание к проблеме со сторо-
ны органов государственной власти в от-
дельных субъектах РФ. То есть протестные 
акции в подавляющем большинстве носили 
социальный характер: граждане выдвигали 
требование достроить жилье и выступали 
против пассивной позиции органов испол-
нительной власти и бездействия силовых 
структур на местах, не требуя ее смены. 

При сохранении «фона» посткризис-
ного периода в экономике протестные ак-
ции 2016-2017 годов стали приобретать все 
больший политический уклон и все чаще 
использоваться в качестве предвыборной 
стратегии различных политических партий.  
Одновременно они стали носить более ор-
ганизованный и массовый характер и про-
водиться, например, в форме общероссий-
ских мероприятий. 

Таким образом, несмотря на внимание 
к проблеме «обманутых дольщиков» со сто-
роны руководства страны и постоянное со-
вершенствование законодательства, регули-
рующего долевое строительство (внесение 
изменений, дополнений и поправок, что, к 
сожалению, иногда происходило не систем-
но, а «методом проб и ошибок»), обострение 
и излишняя политизация указанной про-
блемы в 2016-2017 гг., а также рост про-
тестной активности в регионах страны во 
многом обусловили необходимость карди-
нальных изменений в сфере жилищного 
строительства и определили решение Пре-
зидента РФ В.В. Путина перейти к проект-
ному его финансированию в течение после-
дующих трех лет. 

ПРОЕКТНОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ: ХА-
РАКТЕРНЫЕ ОСОБЕННОСТИ И ПЕР-
СПЕКТИВЫ 

Проектное финансирование является 
одним из способов привлечения денежных 
средств для обеспечения крупного инвести-
ционного проекта. Особенностью данной 
схемы, отличающей ее от классического 
кредитования, является то, что средства 
предоставляются под проект, а не под залог. 

В отношении строительной отрасли 
проектное финансирование предполагает 
вложение банковских средств в строитель-
ство жилых комплексов, которые сами же 
выступают обеспечением долговых обяза-
тельств заемщика. Это связано с высокой 
стоимостью строительных проектов и, как 
следствие, отсутствием у девелоперов доста-
точного количества активов для предостав-
ления банкам залога в необходимом разме-
ре. 

Согласно Дорожной карте от 
21.12.2017 г. по поэтапному отказу от долево-
го строительства, утвержденной Председа-
телем Правительства РФ Дмитрием Медве-
девым, центральным механизмом новой мо-
дели финансирования станут эскроу-счета, 
на которых будут размещены средства 
вкладчиков до выполнения застройщиком 
своих обязательств.  

Следует отметить, что законодатель 
сохранил договор долевого участия как пра-
вовую конструкцию с присущей ей положи-
тельной атрибутикой – государственной ре-
гистрацией, контролем и учетом за реализа-
цией квартир и т.д. Основанием для переда-
чи застройщику средств граждан станет 
факт ввода объектов в эксплуатацию. До 
этого момента девелоперы не смогут распо-
ряжаться деньгами дольщиков, и процесс 
строительства будет осуществляться с по-
мощью проектных кредитов, фондируемых 
за счет средств, аккумулированных на эс-
кроу-счетах. Дополнительным механизмом, 
гарантирующим гражданам безопасность 
инвестиций, станет страхование вложенных 
средств в размере не более 10 млн рублей.  
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План мероприятий по поэтапному 
замещению долевого строительства проект-
ным финансированием предусматривает 
три ступени развития реформы, описанные 
далее.  

Первый этап – подготовительный – 
предполагает создание нормативно-
правовой базы для перехода к целевой мо-
дели финансирования путем внесения из-
менений в ряд нормативно-правовых актов. 
Второй этап – переходный (с 01.07.2018 г. по 
30.06.2019 г.) – позволит совершать сделки 
как по договорам долевого участия, так и с 
использованием эскроу-счетов. На третьей, 
завершающей, стадии реформирования (с 
01.07.2019 г. по 31.12.2019 г.) будет совершен 
переход на заключение всех договоров доле-
вого участия с использованием механизма 
счета эскроу.  

Многие эксперты уже сейчас прогно-
зируют ряд положительных эффектов про-
ектного кредитования. Так, например, по 
замыслу законодателя, переход к целевой 
модели финансирования жилищного строи-
тельства позволит гражданам минимизиро-
вать инвестиционные риски, а государству –  
оптимизировать функции госрегулирова-
ния, включая полное упразднение избыточ-
ных функций надзора в области долевого 
строительства многоквартирных домов, и 
сократить расходы федерального и регио-
нальных бюджетов на решение проблемы 
«обманутых дольщиков». Эскроу-счета 
должны обеспечить прозрачность контроля 
за финансовыми потоками, а также снизить 
для застройщиков административную 
нагрузку и существующие ограничения.  

Однако, несмотря на обозначенный 
план мероприятий и достаточно оптими-
стичные экспертные прогнозы, проектное 
финансирование вызывает множество во-
просов в связи с недостаточностью инфор-
мации по конкретным механизмам его 
функционирования и отсутствием позиции 
по этому поводу самих органов власти.  

Так, на тот период министр строи-
тельства и жилищно-коммунального хозяй-
ства М.А. Мень подчеркивает, что, приобре-
тая уже готовое жилье, граждане не будут 
рисковать своими средствами [24]. Схожей 
позиции придерживается заместитель пред-
седателя Правительства РФ А.Г. Силуанов: 
«Гражданам более правильно и более 
надежно покупать квартиры в готовых, по-
строенных домах, – считает политик – а не 
вкладываться на этапе долевого строитель-
ства с непонятными последствиями» [27]. В 
то же время финансовый директор АИЖК 
В.И. Шлепов говорит о сохранении для по-
купателей возможности приобретать жилье 
на этапе строительства.  

Столь противоречивая позиция орга-
нов власти не может не вызывать вопросов у 
субъектов долевого строительства, в частно-
сти, непосредственно о целесообразности 
проектного финансирования, поскольку 
возможность покупать готовое жилье, при-
чем по адекватной цене, присутствует у 
граждан и сейчас. Тогда как прогнозируе-
мый рост стоимости готовых квартир колеб-
лется от 10 до 40% в случае перехода на про-
ектное финансирование. 

Среди других вызывающих беспокой-
ство аспектов – финансовые и администра-
тивные возможности банковской системы и 
наличие у кредитных организаций доста-
точных ресурсов для обеспечения беспере-
бойного строительства на высоком уровне: 
на данный момент более 80% новостроек 
возводится с привлечением средств участ-
ников долевого строительства, а сумма вло-
женных в строительство средств составляет 
3,5 трлн. рублей.  

И, наконец, для многих субъектов до-
левого строительства остается неясным во-
прос компенсаций участникам строитель-
ства в случае банкротства застройщиков, ко-
торое проектное финансирование отнюдь 
не исключает: получат ли приобретатели 
жилья свои квартиры или им будут только 
возвращены вложенные средства? При по-
следнем раскладе, опять же, встает вопрос о 
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целесообразности проектного финансиро-
вания, поскольку получить свои средства 
обратно граждане вправе и сейчас в соответ-
ствии с действующим законодательством.  

В связи с противоречивостью вопроса 
мы посчитали необходимым выяснить мне-
ние экспертного сообщества, представлен-
ного государственными органами и строи-
тельными организациями, в частности, 
определить отношение респондентов к про-
ектному финансированию и его возможные 
положительные и негативные последствия.  

С этой целью нами было проведено 
исследование, базу которого составила ав-
торская анкета, разработанная для получе-
ния общей информации об отношении гос-
ударственных органов и строительного биз-
неса к проектному финансированию, про-
блеме перехода к новому механизму строи-
тельства, а также о его позитивных и нега-
тивных последствиях.  

Респондентам предлагалось ответить 
на следующие 5 вопросов анкеты, обработка 
ответов на которые осуществлялась количе-
ственным и качественным методами:  

1. Как Вы оцениваете перспективу пе-
рехода от долевого строительства к проект-
ному финансированию? (варианты ответов: 
а) в целом позитивно; б) в целом негативно; 
в) иное). 

2. Согласны ли Вы со следующим 
утверждением: «Переход от долевого строи-
тельства к проектному финансированию 
произойдет легко, безболезненно и не вызо-
вет особых трудностей»? (варианты ответов: 
а) согласен; б) не согласен; в) иное). 

3. Какие позитивные результаты про-
ектного финансирования Вы можете отме-
тить: а) для государства; б) для граждан-
покупателей квартир; в) для застройщиков? 

4. Какие негативные последствия мо-
жет иметь проектное финансирование: а) 
для государства; б) для граждан-
покупателей квартир; в) для застройщиков? 

5. Что необходимо предусмотреть, 
учесть, изменить, чтобы избежать таких 
негативных последствий для застройщиков 
и развития строительной отрасли в реалиях 
проектного финансирования, как, напри-
мер, прекращение деятельности малого и 
среднего строительного бизнеса, монополи-
зация рынка жилищного строительства, 
снижение объемов строительства жилья и 
пр.? 

Первые два вопроса, выявляющие мо-
дальность отношения к проектному финан-
сированию в целом и характеру перехода от 
долевого строительства, были рассчитаны на 
получение однозначных ответов и подразу-
мевали только количественный их анализ; 
три последующих вопроса требовали раз-
вернутых ответов и, соответственно, каче-
ственного анализа их содержания.  

В опросе приняли участие представи-
тели органов власти и строительного бизне-
са из 16 субъектов Российской Федерации в 8 
федеральных округах (табл. 1). 

Табл. 1. Субъекты РФ, представители которых 
приняли участие в опросе. 

Федеральный 
округ 

Субъекты РФ 

Дальневосточный 1. Приморский край 
2. Хабаровский край 

Приволжский 3. Оренбургская область 

Северо-западный 4. Калининградская об-
ласть 

5. Ленинградская область 

Северо-
Кавказский 

6. Ставропольский край 

Сибирский 7. Новосибирская область 
8. Омская область 

Уральский 9. Тюменская область  
10. Ямало-Ненецкий авто-

номный округ 
11. Ханты-Мансийский ав-

тономный округ 

Центральный 12. Курская область 
13. Липецкая область 
14. Московская область 
15. Ярославская область 

Южный 16. Волгоградская область 
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При анализе результатов нами учиты-
валось число респондентов, дающих тот или 
иной ответ на поставленные вопросы. В ре-
зультате исследования было проанализиро-
вано мнение 37 участников анкетирования: 
18 представителей органов региональной 
исполнительной власти по контролю и 
надзору за долевым строительством и 19 
строительных компаний, в числе которых 
ООО «Мой Дом-2014», ООО «Вектор», ООО 
«Дом на набережной», АО «Инженер», ООО 
«Эльдекор XXI плюс», ООО «Стандарт», ГК 
«ИнвестГражданСтрой», ГК «БИС», ГК «Пе-
ресвет», АО ПО «Ремжилстрой», Фонд «Жи-
лищное и социальное строительство Кали-
нинградской области», ООО «Третий Рим», 
ООО «Лиговской канал», ООО «Деве-
лопмент», ООО «Олимп», СК «Ликос»,  ООО 
«Автобан», ООО «Реконструкция», ГК 
«Стрижи». 

Перейдем к описанию полученных в 
ходе опроса результатов. Прежде всего, нас 
интересовало общее отношение респонден-
тов к проектному финансированию.  

Анализ ответов на первый вопрос 
(«Как Вы оцениваете перспективу перехода 
от долевого строительства к проектному 
финансированию?») выявил, что строитель-
ное сообщество (68% опрошенных) в целом 
негативно оценивает переход к проектному 
финансированию, вследствие чего застрой-
щики с положительным отношением к но-
вому механизму строительства остались в 
меньшинстве – 16%. Часть строителей-
респондентов (16%) сочли невозможным 
оценить проектное финансирование в связи 
с отсутствием конкретного механизма его 
реализации и общей непроработанностью 
вопроса. Также прозвучало мнение о необ-
ходимости параллельного существования 
долевого строительства и проектного фи-
нансированием в течение 2-3 лет.  

Иная картина предстает при анализе 
мнения органов власти: 50% представителей 
государственных структур положительно 
относятся к проектному финансированию, 
лишь 28% опрошенных оценили переход к 

новому механизму строительства как неже-
лательный. В то же время 22% респондентов 
подчеркнули свое неоднозначное отноше-
ние к реформе, указав, что при некоторых 
позитивных моментах (гарантированное по-
лучение гражданами жилья и возможность 
контролировать ситуацию на строительном 
рынке) проектное финансирование имеет 
ряд недостатков: краткосрочность перехода, 
повышение себестоимости проектов и, как 
следствие, увеличение цены за квадратный 
метр на фоне сокращения объемов строи-
тельства.  

Интересно отметить, что, несмотря на 
положительную оценку, данную проектно-
му финансированию более половиной гос-
служащих, при ответе на второй вопрос, ка-
сающийся особенностей переходного пери-
ода, 88% из них не согласились с тем, что пе-
реход к новому механизму строительства 
пройдет легко и безболезненно, что практи-
чески совпало с аналогичным мнением за-
стройщиков, 84% которых ответили также. 
Лишь 6% опрошенных представителей госу-
дарственных структур и 10% девелоперов 
прогнозируют быстрый и беспрепятствен-
ный переход к новой модели. 6% респонден-
тов обеих групп затруднились с ответом.  

Вместе с тем, одной из ключевых задач 
исследования являлось выяснение позитив-
ных и негативных последствий перехода к 
проектному финансированию для государ-
ства, строителей и граждан - потенциальных 
покупателей жилья. Эти данные были полу-
чены из ответов респондентов на третий и 
четвертый вопрос анкеты соответственно. 
Полученные в ходе исследования данные 
представлены в таблице 2 и таблице 3. 

Важно отметить, что, как видно из от-
раженных в таблицах данных, большинство 
называемых респондентами позитивных и 
негативных ожиданий, связанных с проект-
ным финансированием, являются общими и 
для контролирующих органов исполни-
тельной власти, и для строительных органи-
заций.  
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Начнем с положительных послед-
ствий перехода к модели банковского кре-
дитования (табл. 2). 

Так, и властные структуры (83%), и де-
велоперы (58%) связывают внедрение про-

ектного финансирования с решением про-
блемы «обманутых дольщиков», говоря либо 
о ее полном устранении, либо о сокращении 
числа пострадавших граждан и невозможно-
сти их появления в будущем.  

Табл. 2. Позитивные результаты проектного финансирования. 

 
Экономия бюджетных средств, пред-

назначенных для достройки проблемных 
объектов и компенсации дольщикам, также 
была отмечена в качестве положительного 
для государства результата (17% представи-
телей органов власти, 5% – застройщиков), 
равно как и возможность усиления контроля 
за деятельностью застройщиков (11% ре-
спондентов от госорганов и 32% девелопе-
ров). 

В то же время 11% государственных 
служащих не увидели позитивных результа-
тов перехода к проектному финансирова-
нию. Застройщики прямо не озвучивали по-
добной версии и дополнительно отметили в 
ряде преимуществ для государства делеги-
рование ответственности по контролю доле-

вого строительства банкам и строительным 
компаниям и гарантированный уход с рын-
ка недобросовестных застройщиков. 

Что касается позитивных результатов 
для граждан, то отсутствие инвестиционных 
рисков, под которыми, в частности, подра-
зумевались безопасность вложений и гаран-
тированное получение жилья, стоит в спис-
ке преимуществ на первом месте и у госор-
ганов (72%), и у застройщиков (94%). 5% де-
велоперов высказали мнение, что перед по-
купателями квартир откроется больший вы-
бор качественного жилья вследствие увели-
чения предложения на рынке новостроек. 
Однако 17% опрошенных представителей 
власти не увидели в проектном финансиро-

Позитивные 
результаты 

Органы власти Застройщики 

Для государства 
 

• Урегулирование проблемы обма-
нутых дольщиков – 83%; 

• Экономия бюджетных средств – 
17%; 

• Возможность усиления контроля 
за деятельностью застройщика – 11%; 

• Нет позитивных результатов – 
11%. 
 

• Урегулирование проблемы обма-
нутых дольщиков – 58%; 

• Возможность упрощения контроля 
за деятельностью застройщика – 32%; 

• Делегирование ответственности 
банкам и застройщикам – 16%; 

• Экономия бюджетных средств – 
5%; 

• Уход с рынка недобросовестных 
застройщиков. 

Для граждан 
 

• Отсутствие рисков – 72%; 

• Нет позитивных результатов – 
17%. 
 

• Отсутствие рисков (безопасность 
инвестиций) – 94%; 

• Увеличение предложения на рын-
ке – 5%. 

Для застрой-
щиков 

 

• Нет позитивных результатов – 
28%; 

• Взаимодействие с банками, а не с 
дольщиками – 17%; 

• Гарантированное финансирова-
ние проекта – 17%; 

• Минимизация государственного 
влияния на бизнес – 5%. 

• Нет позитивных результатов – 37%; 

• Гарантированное финансирование 
проекта (вне зависимости от спроса) – 
37%; 

• Уменьшение конкуренции – 21%. 
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вании никаких преимуществ для потенци-
альных покупателей.  

Отсутствие позитивных результатов 
для застройщиков усматривают 28% пред-
ставителей властных структур и 37% девело-
перов. В то же время часть респондентов из 
обеих групп (17% госслужащих и 37% за-
стройщиков) положительным моментом 
считают гарантированное финансирование 
проекта на протяжении всего строительства, 
вне зависимости от покупательского спроса. 
Это непосредственно коррелирует с тем, что 
17% представителей власти сочли опти-
мальным взаимодействие застройщиков с 
банками, а не с участниками долевого стро-
ительства.  

В числе преимуществ проектного фи-
нансирования государственные служащие 
также назвали минимизацию государствен-
ного влияния на бизнес, а 21% застройщиков 
указали на уменьшение конкуренции на 
рынке недвижимости, назвав это положи-
тельным следствием, что, на наш взгляд, яв-
ляется спорным моментом, поскольку сни-
жение конкуренции, как правило, сказыва-
ется на снижении качества предлагаемого 
продукта и нередко влечет за собой стагна-
цию развития отрасли в целом. Понятно, что 
для самих строительных компаний отсут-
ствие конкуренции облегчает их деятель-
ность и исключает борьбу за рынок сбыта. 

Табл. 3. Негативные результаты проектного финансирования. 

 

Негативные  
последствия 

Органы власти Застройщики 

Для государства 
 

• Сокращение объемов и темпов 
строительства – 61%; 

• Монополизация рынка – 39%; 

• Дефицит жилья – 22%; 

• Снижение налоговых поступле-
ний в бюджет – 17%; 

• Уменьшение роли госорганов в 
процессе контроля за деятельностью 
застройщиков – 11%; 

• Уничтожение результатов проде-
ланной ранее работы органов власти 
и застройщиков по решению жи-
лищных проблем – 5%. 

• Монополизация рынка – 63%; 

• Сокращение объемов и темпов 
строительства – 47%; 

• Банкротство застройщиков - 21%; 

• Коррупция – 10%; 

• Снижение налоговых поступлений 
в бюджет – 10%; 

• Уменьшение роли госорганов в 
процессе контроля за деятельностью 
застройщиков – 5%. 

Для граждан 
 

• Повышение стоимости жилья – 
83%; 

• Сокращение предложения на 
рынке недвижимости – 17%. 

• Повышение стоимости жилья – 
100%; 

• Сокращение предложения на рын-
ке – 26%. 

Для застройщи-
ков 

 

• Монополизация рынка – 78%; 

• Проблемы взаимодействия с кре-
дитными организациями – 56%. 

• Проблемы взаимодействия с кре-
дитными организациями – 100%; 

• Монополизация рынка – 68%; 

• Уменьшение маржинальности про-
ектов – 37%; 

• Повышение себестоимости строи-
тельства – 26%; 

• Тотальный контроль частного биз-
неса – 5%. 
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Перейдем к рассмотрению негатив-
ных последствий проектного финансирова-
ния, вызывающих беспокойство со стороны 
респондентов (табл. 3). 

Говоря о негативных последствиях 
проектного финансирования для государ-
ства, респонденты обеих групп в большин-
стве случаев называют монополизацию 
рынка (39% представителей органов власти 
и 63% застройщиков), а также сокращение 
объемов и темпов строительства вследствие 
ухода с рынка малого и среднего строитель-
ного бизнеса (61% представителей органов 
власти и 47% застройщиков) и неминуемого 
банкротства многих строительных органи-
заций (21% девелоперов), что наиболее 
опасно для дотационных субъектов РФ, где 
крупные застройщики отсутствуют изна-
чально, покупательская способность граж-
дан находится на низком уровне, и жилищ-
ное строительство может в результате пол-
ностью прекратиться. 

С указанными последствиями проект-
ного финансирования 22% служащих связы-
вают возникновение дефицита жилья и воз-
врат к жилищным проблемам 1990-х гг. Так-
же, по мнению респондентов из обеих 
групп, все это негативно отразится на нало-
говых поступлениях в бюджет (органы вла-
сти – 17%, застройщики – 10%). Часть пред-
ставителей органов власти (5%) полагает, что 
с внедрением нового механизма строитель-
ства будет нивелированы все положитель-
ные результаты проделанной ранее государ-
ственной работы по решению вопроса «об-
манутых дольщиков». Еще 10% застройщи-
ков видят возрастание коррупционной со-
ставляющей в связи с необходимостью иг-
рать по новым правилам и получением зай-
ма под проект.  

Что касается негативных следствий 
для граждан - потенциальных покупателей 
жилья, то, по мнению 83% опрошенных гос-
ударственных служащих и абсолютного 
числа застройщиков (100%), самым тяжелым 
итогом проектного финансирования станет 
повышение стоимости квадратного метра. 

При этом, как отмечают 17% представителей 
госорганов и 26% - строительных организа-
ций, качество предлагаемого жилья значи-
тельно ухудшится на фоне сокращения 
предложения, связанного с банкротством 
строительных компаний и снижением их 
количества в сфере жилищного строитель-
ства.  

Не менее серьезные изменения, по 
мнению большинства респондентов, ожи-
дают строительное сообщество. Проектное 
финансирование может привести строи-
тельный бизнес к закрытию многих проек-
тов, а также усложнить новым застройщи-
кам доступность входа в отрасль и спрово-
цировать банкротство уже существующих 
малых и средних девелоперских компаний. 
Так посчитали 78% опрошенных госслужа-
щих и 68% застройщиков, указав на неиз-
бежную монополизацию рынка недвижимо-
сти. Столь негативные последствия проект-
ного финансирования респонденты обеих 
групп (56% – органы власти, 100% – девело-
перов) объясняют трудностями взаимодей-
ствия с кредитными организациями, в част-
ности, с  ужесточением правил игры, бюро-
кратизацией, высокой процентной ставкой, 
чрезмерной зависимостью от финансовых 
институтов вплоть до отказа банков в креди-
товании некоторых застройщиков и т.д., что 
станет особенно фатальным для небольших 
региональных строительных организаций. 
Дополнительно девелоперские компании 
говорят об уменьшении маржинальности 
проектов (37%), повышении себестоимости 
строительства (26%) и тотальном контроле 
частного бизнеса со стороны государства 
(5%).  

Заключительный пятый вопрос анке-
ты касался рекомендаций, способных мини-
мизировать или устранить «побочные эф-
фекты» проектного финансирования.  

В связи с большим числом возможных 
негативных последствий, спровоцирован-
ных переходом к новой модели кредитова-
ния, часть представителей государственных 
структур и строительных компаний настаи-
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вают на сохранении долевого строительства. 
При этом раскладе, подчеркивают респон-
денты, необходимо оставить Фонд по защи-
те прав дольщиков, ужесточить уголовную 
ответственность за нецелевое расходование 
средств участников долевого строительства, 
а также усовершенствовать систему кон-
троля, позволяющую минимизировать рис-
ки для граждан. Некоторые участники 
опроса выступают за отмену требования 
«один застройщик – одно разрешение на 
строительство». В качестве альтернативы 
также предлагается параллельное существо-
вание долевого строительства и проектного 
финансирования на равных условиях.  

Другие респонденты считают переход 
к проектному финансированию уже решен-
ным вопросом. По их мнению, государ-
ственное регулирование банковской дея-
тельности, особенно в переходный период, 
способно нивелировать часть негативных 
последствий проектного финансирования. В 
частности, опрошенные указывают на необ-
ходимость создать более комфортные усло-
вия для застройщиков, понизив кредитную 
ставку до 2-5% и установив преференции 
для региональных девелоперов, которые, 
как предполагается, окажутся в гораздо бо-
лее тяжелых условиях, чем столичные за-
стройщики, ввиду достаточно низкой рен-
табельности объектов (по прогнозам, объем 
строительства в регионах при переходе на 
проектное финансирование может сокра-
титься в 3 раза). Респонденты также подчер-
кивают, что предоставление кредита тому 
или иному застройщику должно обязатель-
но контролироваться государством, а не яв-
ляться исключительной прерогативой бан-
ков.  

Третья группа рекомендаций касается 
законодательных изменений. Так, респон-
денты настаивают на более тщательной 
проработке нормативно-правовой базы про-
ектного финансирования, исключающей 
наличие противоречивых актов и их неод-
нозначного толкования. Предлагается сни-
зить налоговую нагрузку, в частности, уста-

новить допустимый размер задолженности 
застройщика по налогам и сборам, законо-
дательно зафиксировав все изменения.  

Также на уровне законодательства 
предлагается делегировать субъектам РФ 
часть полномочий по предоставлению льгот 
(и не только) региональным застройщикам. 
Помимо этого, строительное сообщество 
считает необходимым регулярное извеще-
ние строительного сообщества обо всех из-
менениях, касающихся всех нововведений в 
области проектного финансирования, 
например, предлагается проводить «разъяс-
нительные беседы» о преимуществах и воз-
можностях проектного финансирования для 
лучшего понимания грядущих перемен.  

В целом, можно сказать, что и органы 
государственной власти, и строительный 
бизнес отрицают возможность реализации 
проектного финансирования в той модели, в 
которой оно действует на Западе, в силу 
различия систем налогового учета, финан-
сового и строительного контроля, банков-
ской системы. Большинство респондентов 
отмечают, что, пытаясь решить проблему 
«обманутых дольщиков», государство не до 
конца проанализировало все сложности 
процессов взаимодействия между ведом-
ствами, кредитными организациями и за-
стройщиками при переходе на проектное 
финансирование. Для успешного функцио-
нирования новой модели строительства 
должны быть скорректированы финансовые 
схемы, упорядочены и налажены отношения 
между субъектами проектного финансиро-
вания, а также управленческие механизмы, 
способные эффективно контролировать 
строительные процессы. 
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This article deals with the problem of transition from share holding relations in housing construc-
tion to a new mechanism - project financing. Within the scope of examination of the issue the pre-
requisites of the indicated transition and main phases of the starting reformation are defined; the 
content of the notion «project financing» is specified, its main categories shown, as well as expert 
opinions of state structures' representatives and construction business of all federal districts re-
garding the forthcoming changes and recommendations for reformation for surmounting eventual 
negative implications are analyzed.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Исторические тенденции развития 

общественных отношений и требования со-

временной рыночной экономики стали де-

терминантами возникновения GR как новой 

сферы деятельности в России. В начале 1990-

х гг. взаимоотношения с государством ком-

мерческих и некоммерческих организаций 

начали принимать институциональную 

форму, а осуществление лоббистской дея-

тельности стало прерогативой специализи-

рованных GR-подразделений в структуре 

управления предприятиями. 

Законодательная активность государ-

ства в различных отраслях, в том числе, в 

здравоохранении, стимулирует фармацев-

тические компании к поиску различных 

форм цивилизованного диалога с властью. 

Это связано не только с потребностью из-

влечения дополнительной прибыли, но и с 

потребностью минимизации рисков, связан-

ных с меняющимися правилами игры на 

фармацевтическом рынке. 

В классическом понимании GR пред-

ставляет собой деятельность по выстраива-

нию отношений между различными обще-

ственными группами (бизнес-структурами, 

профессиональными союзами, добровольче-

скими организациями и пр.), а также влия-

ние на процессы принятия политических и 

административных решений [1]. 

При этом в качестве важных инстру-

ментов деятельности GR-менеджеров отече-

ственных и зарубежных фармацевтических 

компаний выступают предпринимательские 

ассоциации, отраслевые объединения и об-

щероссийские общественные организации, 

являющиеся институциональными субъек-

тами системы взаимосвязи государства, биз-

неса и общества. 

Использование механизмов GR-

менеджмента в настоящее время позволяет 

успешно решать проблемы отрасли, в 

первую очередь связанные с ценовым регу-

лированием лекарственных препаратов, 

установлением льгот и преференций в связи 

с локализацией производства, получением 

лицензий и иной разрешительной докумен-

тации, а также государственными заказами. 

Активно развиваются такие направления 

GR-менеджмента, как экспертное сопровож-

дение деятельности органов власти с ис-

пользованием инструмента социального 

партнёрства и механизмов государственно-

частного партнерства (ГЧП), а также регио-

нального GR [5].  

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА GR КАК 

ПРАВОВОГО И СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО ЯВЛЕНИЯ В РФ И 

ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ 

Современные исследователи пробле-

матики становления GR на постсоветском 

пространстве выделяют ряд факторов, спо-

собствующих этому явлению [2].  

Во–первых, повышение роли государ-

ства и государственных факторов в эконо-

мике России. Эта тенденция заключалась в 

активной деятельности государственных 

компаний по приобретению частных акти-

вов («ЮКОС», «Сибнефть», «СИБУР» и др.), 

создании государственных корпораций, по-

лучивших значительные бюджетные и ад-

министративные преференции, и т.д. Ука-

занное явление поставило в прямую зависи-

мость успешное развитие любой крупной 

компании и то, насколько эффективно бу-

дут выстроены ее отношения с органами 

государственной власти. 

Во-вторых, кризис политического PR 

в России. Во время второго президентского 

срока Владимира Путина существенно из-

менилась избирательная система страны: 

была введена пропорциональная система 

выборов депутатов Государственной Думы, а 
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губернаторы стали избираться законода-

тельным собранием регионов по представ-

лению президента. Указанные обстоятель-

ства привели к резкому сокращению капи-

тализации отрасли с точки зрения полити-

ческого и избирательного консультирова-

ния. Политконсалтинговые компании, ли-

шенные выборных бюджетов, но имеющие 

прочные связи в политических кругах, все 

чаще стали заявлять о своей переориента-

ции из PR- в GR-консультирование. 

В-третьих, формирование професси-

ональных департаментов по связям с орга-

нами государственной власти в российских 

корпорациях. В авангарде формирования 

такого рода профессиональных структур - 

отрасли с повышенным государственным 

регулированием (в первую очередь, ТЭК и 

металлургия), а также те, где в значительной 

мере присутствует международный капитал 

– фармацевтическая, пивная, табачная и те-

лекоммуникационные отрасли. 

Четвертый фактор связан с приходом 

в Россию международных лоббистских 

фирм. За последние годы все большее коли-

чество крупных компаний, специализиру-

ющихся на поддержке бизнеса по вопросам 

взаимодействия с органами государственной 

власти, и европейских лоббистских фирм 

выходят на отечественный рынок. Этот при-

ход обусловлен потребностью крупных 

международных корпораций, ведущих биз-

нес в России, в получении консультацион-

ных услуг по взаимодействию с российски-

ми органами государственной власти. Имея 

многолетний опыт работы с органами вла-

сти в США и Европе и разработанную ин-

фраструктуру взаимоотношений с корпора-

тивными структурами, указанные лоббист-

ские компании оказывают благотворное 

влияние на развитие отрасли GR в России, 

профессионализируя рынок. 

Пятый фактор связан с образованием 

в ведущих российских ассоциациях специа-

лизированных комитетов по связям с орга-

нами государственной власти. Положитель-

ное влияние на развитие отрасли оказало 

появление GR-комитетов в Российской ассо-

циации по связям с общественностью и в Ас-

социации менеджеров России, которые объ-

единили специалистов отрасли, заинтересо-

ванных в профессионализации отечествен-

ного GR. 

Также необходимо отметить, что вза-

имодействие государства и бизнеса в России 

определялось, с одной стороны, формиро-

ванием рыночной экономики и поисками 

модели влияния государства на частное 

предпринимательство, а с другой - общей 

тенденцией глобальной экономики на по-

вышение социальной ответственности биз-

неса.  

Доминантами в описании такой си-

стемы складывающихся отношений высту-

пали лоббизм, GR-связи с органами государ-

ственной власти и корпоративная публич-

ная политика. Под флагом лоббизма про-

шли 1990-е годы, когда бизнес (особенно 

крупный) пытался различными способами 

обеспечивать свои интересы в органах госу-

дарственной власти. Ряд исследователей 

данной проблематики указывают на то об-

стоятельство, что субъектами GR-

деятельности являются «социальные субъек-

ты, целенаправленно устанавливающие от-

ношения с органами государственной вла-

сти» [7]. В самом общем виде эти субъекты 

подразделяются на две большие группы: 

коммерческие и некоммерческие субъекты 

GR. Кроме того, существуют деловые про-

фильные ассоциации, которые по форме ор-

ганизации относятся скорее к некоммерче-

скому сектору, но, по сути, являются пред-

ставителями консолидированных интересов 

бизнеса. 
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В классическом понимании GR пред-

ставляет собой деятельность по выстраива-

нию отношений между различными обще-

ственными группами (бизнес-структурами, 

профессиональными союзами, добровольче-

скими организациями и пр.) и государ-

ственной властью, включающую в себя сбор 

и обработку информации о деятельности 

правительства, подготовку и распростране-

ние информации о позициях представляе-

мых групп, влияние на процессы принятия 

политических и административных реше-

ний. 

Социальное значение института GR 

заключается в том, что он, дополняя тради-

ционные для репрезентативной демократии 

системы территориального и партийного 

представительства, способствует вовлечению 

в процессы выработки и принятия полити-

ческих решений самых разнообразных об-

щественных групп интересов, что обеспечи-

вает формирование гармоничной и макси-

мально сбалансированной государственной 

политики. 

Партикулярное значение GR состоит в 

том, что в условиях все возрастающего влия-

ния государства на все сферы жизни обще-

ства реализация целей тех или иных обще-

ственных групп возможна лишь при вы-

страивании системы эффективного взаимо-

действия с органами государственной вла-

сти, что обуславливается ростом спроса на 

данный вид услуг. Указанные услуги предо-

ставляют самые различные организации: 

юридические фирмы, PR-агентства, 

агентства по общественным делам («public 

affairs agencies»), профессиональные лоб-

бистские структуры и т.д.  

Также представляется, что при анали-

зе такого явления, как GR, и его степени 

влияния на регуляторную среду первооче-

редной задачей является определение уров-

ня правовой регламентации данного вида 

деятельности в России.  

Так, во многих развитых странах мира 

практика лоббирования закреплена юриди-

чески, но в России закон о лоббизме в насто-

ящее время отсутствует. Такая ситуация во 

многом связана с тем фактом, что в россий-

ском обществе крайне негативно относятся к 

понятию «лоббизм», в том числе, и в самих 

коммерческих структурах.  

Нам представляется, что Закон о лоб-

бистской деятельности, основываясь на по-

ложениях Конституции Российской Феде-

рации, должен предоставить возможность 

выхода из тени нелегального лоббирования, 

быть более понятным и максимально все-

объемлющим, чтобы на подзаконное регу-

лирование оставалась совсем незначитель-

ная и технически-процедурная часть норм. 

А для развития федерального законодатель-

ства федеральные органы власти могли бы 

принять свои внутриведомственные акты, 

детализирующие порядок нахождения лоб-

бистов в этих органах, а также процедуру 

получения необходимой информации. 

КЛЮЧЕВЫЕ ОТЛИЧИЯ GR-

МЕНЕДЖМЕНТА В РОССИИ И США 

В отличие от развитых стран (США, 

Канада, страны ЕС), в которых сформирова-

лась полноценная система взаимодействия 

органов власти и бизнеса, в России отноше-

ния бизнеса и власти находятся на началь-

ной стадии становления. 

Эффективному становлению GR-

менеджмента препятствуют многие факто-

ры и, прежде всего, то, что в России юриди-

чески данная сфера деятельности не регла-

ментирована. Российское общество негатив-

но относится к лоббизму, отождествляя за-

частую его с такими методами, как шантаж, 

давление и коррупция. Поэтому не только 

обществу необходимо признать неизбеж-
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ность наличия лоббизма в стране, но и орга-

нам государственной власти.  

В профессиональном плане отличия 

не столь значительны, хотя мы выделяем 

особенности профессиональной GR-

деятельности в США и Европейском союзе. 

Считается, что в Европе доступ к публич-

ным структурам в большей степени, нежели 

в США, обеспечивают знания и экспертиза, 

предоставляемые GR-институтами; также 

ценятся элементы коммунитарности, не-

формальности и взаимной обязательности в 

отношениях партнеров. 

Необходимо отметить, что в зависи-

мости от принятой в компании корпоратив-

ной культуры отношение к лоббизму раз-

лично. Например, в ряде юго-восточных 

компаний для GR-департаментов характер-

на не активная (давление на органы госу-

дарственной власти), а реактивная позиция 

(отслеживание потенциальных политиче-

ских угроз). Когда угрозы обнаружены, ком-

пания не влияет на власть, а пытается адап-

тироваться к меняющейся политической 

конъюнктуре. 

В американских и российских компа-

ниях, напротив, применяется проактивный 

подход: бизнес-структуры активно влияют 

на власть, создают тактические коалиции, 

используют различные методы кулуарного и 

общественного давления и пр. Эти действия 

достаточно эффективны: они вынуждают 

представителей власти прислушиваться к 

позиции корпораций, учитывать их мнение 

при реализации государственной экономи-

ческой политики.  

Одной из наиболее интересных от-

раслей для американских лоббистов являет-

ся отрасль здравоохранения. В целом, здра-

воохранение в США является крупнейшей 

отраслью в мире. По данным информаци-

онно-аналитического агентства Bloomberg, 

абсолютные расходы на каждого граждани-

на в США на здравоохранение в 2015 году 

составили $9146, а доля здравоохранения в 

ВВП страны составляет более 17%, что явля-

ется крупнейшим показателем в мире.  

Традиционная для США дуополия 

власти, представленная демократической и 

республиканской партиями, отображает со-

бой весь спектр идей и программ реформи-

рования системы здравоохранения. Так, де-

мократы ратуют за расширение программ 

страхования для населения, в то время как 

представители республиканской партии, 

традиционно выступающие за сокращение 

социальных затрат, выступают за снижение 

налоговой нагрузки для граждан, самостоя-

тельно приобретающих медицинскую стра-

ховку.  

Общественные интересы в системе 

здравоохранения в США представлены мно-

гочисленными ассоциациями и объедине-

ниями врачей, а также пациентскими орга-

низациями. Система здравоохранения в 

США не охватывает все слои населения, так 

как построена по системе частного страхо-

вания, в связи с чем интересы бизнеса в дан-

ной системе представлены многочисленны-

ми страховыми компаниями, частными кли-

никами, производителями медицинского 

оборудования и медицинских изделий, а 

также фармпроизводителями. Американ-

ский бизнес в здравоохранении имеет очень 

сильные международные позиции: всем из-

вестны такие международные гиганты, как 

Amgen, Merck, Johnson&Johnson, Pfizer и 

другие.  

Этим компаниям требуется также и 

внешнеполитическая поддержка, в связи с 

чем лоббисты из так называемой «Big 

Pharm» являются частыми «гостями» раз-

личных ведомств США. По данным исследо-

вания независимого «Центра за ответствен-

ную политику» (Center for Responsive 
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Politics), изучающего влияние лоббистов на 

процессы принятия решений и выборов в 

США, лидерами заказов услуг по лоббиро-

ванию стали производители фармацевтиче-

ских и медицинских продуктов, на втором 

месте – страховщики, подразумевающие под 

собой все отрасли страхования (в т.ч. и ме-

дицинское).  

Почти все крупнейшие лоббистские 

компании в США предлагают свои услуги 

для сектора здравоохранения. В настоящее 

время внимание различных групп интересов 

приковано к набирающей обороты прези-

дентской гонке. Лоббисты внимательно сле-

дят за высказываниями основных претен-

дентов на пост президента США. Так, 

например, только одно высказывание Хила-

ри Клинтон о том, что она подготовит план 

по борьбе с повышением цен на лекарства, 

обрушило акции крупнейших фармпроиз-

водителей.  

В связи с этим действия лоббистов 

должны быть скоординированными, а пла-

ны – учитывать все возможные нюансы, ведь 

на кону стоит один из крупнейших рынков 

здравоохранения в мире. 

ОСНОВНЫЕ МОДЕЛИ И ТЕХНОЛОГИИ 

GR-МЕНЕДЖМЕНТА В РОССИИ И ЕГО 

ВЛИЯНИЕ НА РЕГУЛЯТОРНУЮ СРЕДУ В 

ФАРМАЦЕВТИЧЕСКОЙ ОТРАСЛИ 

Рассмотрение классификации техно-

логий, применяемых в целях создания и 

поддержания системы взаимодействий биз-

нес-субъекта с органами управления на 

фармацевтическом рынке, следует начать с 

определения понятия «GR-технология».  

В широком смысле технологией назы-

вается совокупность методов, процессов и 

материалов, используемых в определенной 

отрасли деятельности для достижения по-

ставленных целей оптимальным образом.  

Следует отметить, что зарубежные ис-

следователи под GR понимают технологию, 

обеспечивающую эффективную передачу 

«основного сообщения» различным органам 

власти — субъектам принятия политических 

решений - в самых сложных формах комму-

никативного взаимодействия в политике 

(торг, переговоры), предметом которых мо-

гут быть позиции по отношению к законо-

проектам, кадровые назначения, место в 

структуре организаций, играющих на одном 

поле, формы проведения массовых акций в 

поддержку или за запрет каких-либо реше-

ний. 

Вместе с тем отечественными учены-

ми также предпринимались попытки опре-

деления GR-технологии. Например, иссле-

дователи Л.В. Сморгунова и Л.Н. Тимофеева 

к GR-технологиям относят «все виды дея-

тельности, которые содержат определенные 

способы воздействия на процесс принятия 

решений в органах государственной власти, 

включающие в себя приемы, режимы рабо-

ты, операции и процедуры» [5, 304].  

С.Ю. Чимаров в работе, посвященной 

типологии и технологиям GR, подробно 

описывает технологические сегменты дея-

тельности, но не поясняет, какой смысл со-

держит в себе дефиниция «GR-технология» 

[6, 185]. Современный исследователь в сфере 

GR Т.А. Черкащенко для разработки опре-

деления обращается к основной характери-

стике GR-технологии – «социально-

коммуникативной», - подчеркивая, что «по-

нятие социально-коммуникативной техно-

логии было сформулировано Д.П. Гаврой»: 

«ученый определяет ее, как «опирающуюся 

на определенный план целенаправленную 

системно организованную деятельность со-

циального субъекта, направленную на ре-

шение какой-либо социально значимой за-

дачи и представляющую собой систему 

процедур и операций использования соци-
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альных ресурсов, обеспечивающих решение 

этой задачи»[3, 30]. 

Помещая данное определение в GR-

контекст, Т.А. Черкащенко определяет ком-

муникативную GR-технологию как системно 

организованную деятельность по управле-

нию коммуникациями социального субъек-

та, опирающуюся на определенную про-

грамму действий и направленную на вы-

страивание и поддержание благоприятных 

отношений с органами публичной власти.  

Таким образом, проанализировав ос-

новные подходы к определению понятий 

GR-деятельность и GR-технологии, мы 

определяем GR-технологии как совокуп-

ность инструментов и способов, использу-

емых в GR-деятельности, направленных 

на выстраивание взаимодействия между 

различными общественными группами 

(бизнес-структурами, общественными ор-

ганизациями, некоммерческими органи-

зациями, профессиональными союзами, 

добровольческими организациями и пр.) 

для достижения социально значимого ре-

зультата.  

Как правило, основными этапами GR-

деятельности являются 

• мониторинг, стратегия и тактика, 

контроль реализации;  

• сбор и обработка информации о си-

стеме органов власти и их действиях;  

• исследование нормативно-правовой 

базы;  

• анализ политических процессов и со-

циально-экономической динамики;  

• прогнозирование возможных дей-

ствий и решений органов власти;  

• участие в деятельности консультатив-

ных органах при государственных учрежде-

ниях;  

• участие в конгресно-выставочной дея-

тельности;  

• создание договорной базы взаимодей-

ствия, заключение договоров сотрудниче-

ства с органами власти;  

• налаживание личных контактов с ис-

полнителями и акторами государственной 

политики;  

• информационно-правовое сопровож-

дение решения вопросов организации в ор-

ганах власти;  

• проведение переговоров с органами 

власти; воздействие через СМИ и обще-

ственность, отраслевые ассоциации. 

В рамках реализации стратегии и так-

тики GR-специалистами можно выделить 

следующие основные GR-технологии: а) 

лоббизм как прямое взаимодействие с орга-

нами государственной власти; б) воздей-

ствие на лиц, принимающих решение, через 

экспертное сообщество; в) частно-

государственное партнерство; г) медиа-

рилейшнз; д) технологии реализации про-

грамм корпоративной социальной ответ-

ственности; е) поддержка политической дея-

тельности; ж) политический фандрайзинг;  

з) спонсорские программы; и) астротурфинг 

и другие. 

В данном исследовании представляет-

ся целесообразным рассмотреть наиболее 

распространенные и эффективные техноло-

гии, применяемые, в том числе, GR-

специалистами фармацевтической отрасли, 

которые могут повлиять на регуляторную 

среду отрасли и выступать неотъемлемой 

частью GR как фактора регулирования. 

ЛОББИЗМ  

Объектами лоббистской деятельности 

фармацевтической компании являются ор-

ганы законодательной и исполнительной 

государственной власти федерального, ре-

гионального и муниципального уровня. 

Предметом лоббизма могут являться: ресурс, 

проблема или позиция. Субъектами лобби-
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рования фармацевтической отрасли высту-

пают различные группы давления; активное 

сотрудничество с ними может существенно 

повлиять на результат коммерческой дея-

тельности компании. Классификация субъ-

ектов фармацевтического лоббизма, изуче-

ние их структуры, зоны их влияния и пони-

мание их роли, как для отрасли в целом, так 

и для одной конкретной фармкомпании, 

позволят бизнесу наиболее правильно пози-

ционировать себя на рынке.  

Субъекты лоббирования в фармацев-

тической отрасли можно классифицировать 

на разные уровни. Организации макро-

уровня, такие как РСПП, ТПП, ОПОРА 

РОССИИ и Деловая Россия, способны удо-

влетворять только макроэкономические по-

требности и, в меньшей мере, отвечают по-

требностям конкретных их членов фарма-

цевтического сообщества (крупных компа-

ний и отраслевых ассоциаций). Поэтому по-

добные организации не могут являться 

единственным инструментом влияния на 

власть. 

Наиболее эффективными представи-

телями фармацевтической отрасли являют-

ся ассоциации производителей лекарствен-

ных препаратов и медицинских изделий, та-

кие как AIPM, АРФП и IMEDA, а также ап-

течных сетей и аптечных учреждений (ААУ 

«СоюзФарма», НП «Аптечная гильдия» и 

другие).  

Используемые технологии и методы 

лоббирования могут быть довольно разно-

образными. Лоббирование может быть пря-

мым - при личном участии - и косвенным - 

через СМИ, круглые столы, общественное 

мнение и пр. Оно также может быть пуб-

личным - с привлечением людей - и непуб-

личным - через финансовые механизмы.  

Существует индивидуальное, группо-

вое, коалиционное лоббирование, а также 

планируемое и стихийное. Анализ суще-

ствующих представлений в научной среде о 

таких системах взаимодействия, как PA 

(Public Affairs), PR (Public Relations), GR и 

лоббизм, позволил сформировать представ-

ление об их взаимосвязи.  

По нашему мнению, GR (в том числе 

лоббизм, как один из инструментов GR) 

находится в системе взаимодействия бизнеса 

и власти. Понятие PR является частью си-

стемы взаимодействия бизнеса и общества, а 

понятие PA находится на пересечении трех 

зон влияния: бизнеса, власти и общества. И 

все эти три системы интегрированы и еди-

ную систему взаимодействия государства и 

общества. 

ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ЛИЦ, ПРИНИМАЮ-

ЩИХ РЕШЕНИЕ, ЧЕРЕЗ ЭКСПЕРТНОЕ 

СООБЩЕСТВО 

Предоставление экспертной инфор-

мации – один из наиболее распространен-

ных способов взаимодействия с органами 

власти. К нему, прежде всего, относится 

привлечение известных специалистов в об-

ласти экономики, медицины или новых тех-

нологий в качестве экспертов по спорным 

вопросам. Такие специалисты могут быть 

задействованы до начала выпуска нового 

продукта или презентации новой инициа-

тивы, когда необходимо обратить внимание 

чиновников и общественности на актуаль-

ный вопрос или проблему, а также во время 

продвижения проекта, публичных форумов, 

пресс-конференций или симпозиумов. Зача-

стую именно эксперты часто выступают в 

качестве универсальных лидеров мнений, 

способных с помощью СМИ эффективно 

влиять на общественные взгляды.  

Однако параллельно с популяризаци-

ей данной GR-технологии растет и злоупо-

требление экспертным мнением. 
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Нередки случаи, когда экспертные 

группы создаются компаниями-спонсорами 

специально под конкретный проект. Так, 

лидер биотехнологии компания Monsanto во 

время борьбы с антигормональной коали-

цией для защиты рекомбинантного гормона 

роста для животноводства создала эксперт-

ную «Молочную коалицию», состоящую из 

Международного совета по продуктам пи-

тания, Американской диетической ассоциа-

ции, Федерации американских фермеров и 

других организаций.  

Также отметим, что воздействие через 

экспертное сообщество можно отнести как к 

лоббистским, так и к GR-технологиям. Если 

специалисты компании представляют орга-

нам власти экспертное мнение, не преследуя 

при этом конкретных коммерческих или 

бизнес-интересов, а создавая позитивный 

имидж своей компании, то это GR. В осталь-

ных случаях следует говорить о лоббизме. 

ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТ-

НЕРСТВО 

В настоящее время государство 

наравне с бизнесом заинтересовано в вы-

страивании партнерских отношений с 

фармбизнесом и предлагает для этого один 

из современных механизмов сотрудничества 

– государственно-частное партнерство 

(ГЧП). При этом конечные цели у обеих 

сторон отличаются: со стороны фармацев-

тического бизнеса - получение прибыли, со 

стороны государства – улучшение качества 

жизни населения, но инструмент использу-

ется один и тот же - ГЧП. Основными фор-

мами ГЧП являются концессия, инвестиро-

вание, делегирование управления (аутсор-

синг), венчурные кампании, совместные 

предприятия, государственные контракты, 

особые экономические зоны, технопарки, 

кластеры, приоритетные национальные 

проекты и пр. И все они, в той или иной ме-

ре, присутствуют в фармацевтической от-

расли. Однако в настоящий момент наибо-

лее активно развиваются два направления: 

концессия и кластеры.  

Астротурфинг (англ. Astroturfing) — 

использование современного программного 

обеспечения, либо специально нанятых 

оплачиваемых пользователей для искус-

ственного управления общественным мне-

нием – применяется для выяснения мнения 

реальных людей на веб-форумах и органи-

зации поддельных кампаний в интернете, 

которые создают впечатление, что большое 

количество людей требуют чего-то конкрет-

ного, либо выступают против чего-либо. 

Например, для продвижения товаров или 

идей и организации споров с теми, кто вы-

ступает против, для имитации обществен-

ной поддержки. Используется корпоратив-

ными лоббистами, вирусными маркетоло-

гами или политтехнологами, а также спец-

службами для выявления диссидентов или 

планов участников социальных сетей.  

Термин происходит от названия по-

пулярного бренда AstroTurf — синтетиче-

ского коврового покрытия, которое выгля-

дит как настоящая трава и используется на 

стадионах. Название обыгрывает англий-

скую метафору grassroots (дословно «дёрн») 

— «инициатива снизу». 

Кампании астротурфинга случаются 

как в политике, так и в бизнесе. Он позволя-

ет запускать в массы информацию о суще-

ствовании вымышленных групп с опреде-

ленной повесткой дня, организовывать мне-

ния «экспертов», финансировать деятель-

ность реальных групп, отчасти разделяю-

щих позиции заказчиков и/или же выдавать 

действия своих сотрудников за действия со-

вершенно независимых лиц.  

Пожалуй, самый известный пример 

астотурфинга связан с существованием так 

называемой «50-центовой армии», сформи-
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рованной из числа китайской молодежи и 

студентов. За каждый пост или коммента-

рий, размещенный в социальных сетях и на 

наиболее популярных форумах, участники 

этой «армии» получают 0,5 юаня. Однако 

если в США и других странах астротурфин-

гом злоупотребляют представители частного 

бизнеса или неприбыльные организации, то 

в Китае эту технику на вооружение взяло 

государство. Таким образом, все вышепере-

численные элементы являются частью гло-

бальных инструментов. Речь идет о различ-

ных методологических проектах, результа-

том работы которых является рождение но-

вых идеологий, смыслов и целей общества. 

Сокпаппетинг (Sockpuppeting, англ. 

sock puppet – «ручная кукла») – искусствен-

ное нагнетание ажиотажа в Интернете с по-

мощью клонов или интернет-ботов – уже 

давно стал частью современного политиче-

ского маркетинга. Специальные программы 

способны автоматически генерировать ты-

сячи ложных постов путем заведения учет-

ной записи («аккаунта»), которые, в свою 

очередь, используются для информацион-

ного воздействия на интернет-

пользователей.  

Программы-роботы, или «ботнеты», 

как правило, создаются для имитации об-

щения с живыми пользователями или гене-

рирования «лайков», при этом их зачастую 

невозможно отличить от настоящих пользо-

вателей даже по IР-адресам компьютеров. 

Кроме того, социальные боты способны за 

несколько месяцев создать историю, репута-

цию, завязать доверительные отношения с 

микроблоггерами Твиттера, а также нарас-

тить аудиторию. 

Так, программист Грег Марра в про-

цессе своего эксперимента по созданию оче-

ловеченных роботов в Twitter создал свой 

самый успешный социальный бот Trackgirl 

(«девушка-бегунья»). Более 35% пользовате-

лей, на которых подписывалась «девушка-

бегунья», также присоединялись к ней и 

начинали следить за ее лентой новостей. 

Через некоторое время Марра обнаружил, 

что после того, как бот опубликовал ряд со-

общений о своей вымышленной «травме», 

интернет-пользователи начали беспокоиться 

о состоянии здоровья Trackgirl и интересо-

ваться ее самочувствием [8]. 

Фальшивые аккаунты способны под-

держивать интерес к конкретной теме, со-

здать ажиотаж вокруг политической фигу-

ры, а также способствовать распростране-

нию информации провокационного харак-

тера. Многие из них спонтанно распростра-

няются и тиражируются поддельными акка-

унтами известных политиков в социальных 

сетях. 

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ GR-

ИНСТРУМЕНТАРИЕВ ПРИ РЕШЕНИИ 

РОССИЙСКИМИ И ЗАРУБЕЖНЫМИ 

КОМПАНИЯМИ КЛЮЧЕВЫХ ЗАДАЧ 

Исследование вопроса об эффектив-

ности GR-инструментариев при решении 

российскими и зарубежными компаниям 

ключевых задач реализуется в рамках клас-

сического позитивизма и может быть описа-

но как комплексное эмпирическое исследо-

вание.  

Однако, прекрасно понимая трудно-

сти исследования столь непростой сферы, 

как взаимоотношения бизнеса и государ-

ства, которая и в советский, и в постсовет-

ский периоды трактовались сквозь призму 

доминирования неформальных отношений, 

мы выбрали в качестве основного метода ме-

тод экспертного опроса. 

В выборку интервьюированных попа-

ли высококвалифицированные GR- и МА-

специалисты (должностной статус: директо-

ра и менеджеры), осуществляющие или 

осуществлявшие деятельность в крупней-
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ших отечественных и зарубежных фарма-

цевтических компаниях. 

Прежде всего, подводя экспертов к во-

просам об эффективности отдельных GR-

технологий и инструментариев, мы задавали 

ряд вопросов, в том числе, о фактическом 

содержании правоотношений, степени ин-

ституционализации, на которых считаем 

целесообразным остановиться. Полагаем, 

что именно через общетеоретические аспек-

ты можно понять логику и поведенческую 

психологию данной категории специалистов 

при выборе тех или иных моделей, тактик, 

стратегий и техник при реализации постав-

ленных ими задач. 

УРОВЕНЬ ИНСТИТУЦИОНАЛИЗАЦИИ 

GR В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 

Большинство опрошенных экспертов 

уровень институционализации с юридиче-

ской точки зрения оценивает как низкий в 

силу отсутствия специального нормативного 

правового акта, регламентирующего взаи-

моотношения субъектов деятельности GR. 

Однако, по их же единодушному мнению, 

фактический уровень институционализа-

ции (т.е. установление фактической системы 

многогранных и разнополярных взаимоот-

ношений бизнеса и власти на фармацевти-

ческом рынке) достаточно велик в силу эво-

люции, как самого госаппарата и основных 

регуляторов отрасли, так и фармацевтиче-

ской отрасли в целом. 

РАЗЛИЧИЯ МЕЖДУ ОТЕЧЕСТВЕННЫМ 

И ЗАРУБЕЖНЫМ GR 

По нашему мнению, данный вопрос 

является наиболее интересным, так как, с 

одной стороны, позволяет выявить различия 

между такими подходами, а с другой, позво-

ляет оценить степень «инфильтрации» за-

падных методик в российский GR.  

Сами эксперты констатируют тот 

факт, что западные фармацевтические ком-

пании имеют более мощное финансирова-

ние проектов, выделяя значительные де-

нежные ресурсы для продвижения тех или 

иных лекарственных препаратов на рынок. 

При этом следует отметить, что дан-

ные затраты компенсируют зачастую отсут-

ствие иных ресурсов, в том числе, возможно-

стей осуществления персонального GR и 

проведения лоббистской кампании.  

Действительно, западные компании 

испытывают значительные трудности в 

процессе представления интересов в органах 

государственной власти всех уровней. Это 

связано не только со сложным регламентом 

принятия иностранных делегаций, но и в 

принципиальном отношении власти к ино-

странным компаниям и ассоциациям.  

К сожалению, мы вынуждены при-

знать, что в настоящее время для иностран-

ных производителей количество площадок 

для представления интересов ограничено.  

В частности, при проработке различ-

ных поручений на площадке Правительства 

Российской Федерации доступ для обсужде-

ния различных проблем, с которыми стал-

кивается фармацевтическая отрасль, имеет-

ся у ряда общественных отраслевых союзов 

и ассоциаций. Однако среди постоянных 

участников дискуссий отсутствуют такие 

игроки, как, к примеру, AIPM, InPharma, не 

говоря уже о представителях иностранных 

фармкомпаний.  

Кроме того, эксперты практически 

единодушно обращают внимание на то об-

стоятельство, что при ведении своей дея-

тельности понимание самого термина «лоб-

бизм» в западных и российских компаниях 

различно. На Западе лоббизм действует в 

строгих законодательных рамках, тогда как в 

России лоббизм действует в условиях зако-

нодательного вакуума. По мнению экспер-

тов, законодательные рамки, в которых дей-



 

87 
 

ЖУРНАЛ «БИЗНЕС. ОБЩЕСТВО. ВЛАСТЬ». Июль 2018. № 2 (28) 

ствуют западные лоббисты, делает лоббизм в 

их исполнении более изощренным и техно-

логичным. 

Однако все респонденты отметили, 

что в большинстве случаев в России лоббизм 

носит персонифицированный характер, а на 

Западе лоббизм носит цивилизованный (ин-

ституциональный) характер. При этом в 

России отсутствует рынок лоббизма и GR, 

прозрачное ценообразование, нет здоровой 

конкуренции и общепринятой оценки эф-

фективности деятельности. 

ОСНОВНЫЕ И НАИБОЛЕЕ ЭФФЕКТИВ-

НЫЕ МОДЕЛИ И ТЕХНОЛОГИИ GR И 

MA, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ СПЕЦИАЛИСТА-

МИ ОТРАСЛИ 

Задавая вопрос о видах деятельности, 

мы исходили из имеющегося у авторов 

представления о GR, основанного как на са-

мостоятельных предварительных исследо-

ваниях, так и на личном опыте. При этом мы 

предполагали, что в практике GR-

специалистов, являющихся работниками 

крупнейших отечественных и иностранных 

фармацевтических компаний, используется 

максимальный набор инструментов, по-

скольку сама деятельность находится на до-

статочно высоком этапе развития. 

В целом результаты оказались вполне 

ожидаемыми и в том, что касается наиболее 

распространенных видов техник, и в том, 

что наиболее эффективными техниками яв-

ляются наиболее простые и понятные 

участникам GR. Практически все эксперты 

выстраивают непосредственные отношения 

с федеральными органами государственной 

власти и местного самоуправления, а также 

ассоциациями и отраслевыми союзами, 

включая экспертные сообщества.   

Обращает на себя внимание и тот 

факт, что развитие GR связано с дополнени-

ем прямых контактов налаживанием взаи-

модействия между государственными орга-

нами, общественными организациями и 

представителями делового сообщества, со-

зданием коалиций и мобилизацией обще-

ственного мнения, созданием коммуника-

ционной инфраструктуры (сайтов, газет и 

т.д.), которая также призвана помогать в ра-

боте с общественным мнением. Отметим, 

что, указывая иное, респонденты также ча-

сто говорили о непрямых способах воздей-

ствия на власть: о поддержке социальных 

проектов, имиджмейкинге и т.д. 

И тем не менее, отдельные моменты, 

выявленные в ходе интервью, на наш взгляд, 

заслуживают особого внимания. В частно-

сти, эксперт в области МА, а также предста-

витель российской фармацевтической ком-

пании в ходе интервью отметили, что в 

настоящий момент наиболее прогрессивной 

моделью GR в фармацевтической отрасли 

является фармакоэкономическая модель, на ко-

торую опираются специалисты при выстра-

ивании диалога с регулятором. 

Под фармакоэкономикой понимают 

самостоятельную науку, которая изучает 

имеющееся соотношение между затратами и 

эффективностью, безопасностью и каче-

ством жизни при использовании разных 

схем лечения, диагностики или профилак-

тики заболеваний. 

Наиболее широко на сегодняшний 

день представлены следующие методы 

фармакоэкономического анализа: анализ 

«стоимости болезни», анализ «минимизации 

затрат», анализ «затраты - эффективность», 

анализ «затраты - полезность», анализ «вли-

яния на бюджет» и методы фармакоэконо-

мического моделирования. 

Именно правильное использование 

фармакоэкономических исследований и их 

результатов позволяет фармацевтическим 

компаниям эффективно и продуктивно ве-
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сти диалог с регулятором отрасли с точки 

зрения включения препаратов (в иностран-

ных компаниях данный процесс называется 

listing) в определенные перечни лекарствен-

ных препаратов (ЖНВЛП, 7 нозологий и 

др.), тем достигая основную и, зачастую, са-

мую важную задачу для производителя - 

обеспечение рынков сбыта и получение 

конкурентного преимущества над другими 

производителями. 

Другим не менее важным аспектом 

является то обстоятельство, что подавляю-

щее число экспертов указало на необходи-

мость выработки т.н. «ценного предложе-

ния» (valuable proposition), которое будет 

является отправной точкой для выстраива-

ния эффективного диалога с федеральными 

чиновниками. Правильная формулировка 

такого предложения в совокупности с про-

ведением всестороннего анализа проблемы 

позволяет с самого начала выстроить эф-

фективные коммуникации и успешно реа-

лизовать проект с максимальной выгодой 

как для компании, так и для политических 

стейкхолдеров. 

Немаловажен и поиск «чемпиона» - 

федерального органа исполнительной вла-

сти (или, в редких случаях, ассоциации или 

союза), который является своего рода лиде-

ром и приверженцем тех или иных идей от-

дельной компании и/или фармбизнеса в 

целом. Именно вокруг такого «чемпиона» 

GR-специалисты выстраивают свои комму-

никации, стараясь склонить на его сторону 

как можно больше участников процесса 

коммуникаций. 

Учитывая вышеизложенное, можно 

сделать вывод, что взаимодействие бизнеса и 

власти в реалиях российского фармацевти-

ческого рынка уже давно прошло ту стадию 

«первобытного GR», когда только личные 

связи и персональный лоббизм на самом вы-

соком политическом уровне способен был 

решить вопросы, поставленные перед биз-

несом.  

В настоящее время коммуникативные 

стратегии компаний гораздо шире, а специ-

алисты в данной области профессионально 

применяют весь спектр инструментов, кото-

рые не ограничиваются только вербальными 

и невербальными контактами посредством 

затяжной и, зачастую, малоэффективной 

переписки, а также участием в совещаниях и 

переговорах с представителями федераль-

ных и региональных органов власти. 

Вместе с тем, исследуя данный вопрос, 

мы пришли к выводу, что ряд сложных и 

финансово затратных технологий в отече-

ственном GR пока что остаются без внима-

ния. Так, практически никто из экспертов не 

слышал ранее об астротурфинге или сок-

паппетинге, некоторые сдержанно высказы-

вались о политическом фандрайзинге, и 

слабо представляют в том или ином виде 

поддержку политической деятельности как 

одну из форм GR. 

Однако полагаем, что отсутствие в ар-

сенале фармацевтических компаний таких 

сложных и ресурсоемких, но, с точки зрения 

информационной борьбы, крайне эффек-

тивных технологий в условиях глобального 

распространения социальных сетей и сети 

Интернет в целом говорит о недостаточной 

«профессиональной искушенности» GR-

специалистов, а также о недостаточном 

уровне их осведомлённости об инструмен-

тариях и тактиках, которые уже давно ис-

пользуются профессиональными лоббиста-

ми и коммерческими элитами на Западе.  

В завершение отметим, что техноло-

гии GR, используемые в деятельности обще-

ственных организаций, в большинстве ас-

пектов сопоставимы с практикой GR бизнес-

структур. Тем не менее, проанализировав 

собранные сведения, члены исследователь-
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ского коллектива пришли к выводу, что GR 

общественных организаций имеет ряд осо-

бенностей: 

1) приоритет явно отдается «откры-

тым» GR-технологиям, подразумевающим 

вовлечение массива заинтересованных и 

граждански активных общественников, а не 

«старому» лоббизму; 

2) предпочтение отдается тем GR-

технологиям, которые не подразумевают 

больших материальных вложений. Отметим, 

что допускаются исключения. Так, участни-

ки опроса особо выделили участие в мас-

штабных проектах вроде всероссийских и 

международных молодежных форумов. Для 

участия в них активисты целенаправленно 

собирают средства, поскольку считают дан-

ные вложения обоснованными; 

3) в большинстве случаев отсутствует 

самостоятельная стратегия GR: все меропри-

ятия, которые так или иначе можно класси-

фицировать как GR-деятельность, могут 

вносится в общий план деятельности орга-

низации, но, зачастую, не являются частью 

глобальной стратегии компании. 

Все вышесказанное позволяет сделать 

вывод, что GR в России имеет потенциал для 

дальнейшего роста, как с точки зрения эво-

люции самих правоотношений, так и с точ-

ки зрения профессионального становления 

специалистов отрасли. 

АНАЛИЗ УСПЕШНЫХ ПРОЕКТОВ ВЕ-

ДУЩИХ GR-СПЕЦИАЛИСТОВ ФАРМА-

ЦЕВТИЧЕСКОЙ ОТРАСЛИ И ОЦЕНКА 

ИХ ВОЗДЕЙСТВИЯ НА РЕГУЛЯТОРНУЮ 

СРЕДУ 

В завершение нашего исследования 

мы провели анализ ряда GR проектов, кото-

рые в ходе опроса были транслированы экс-

пертами, а также попытались ответить на 

основной вопрос данного исследовании: ка-

кова же степень воздействия GR на регуля-

торную среду и является современный GR, 

реализуемый специалистами фармацевти-

ческой отрасли, фактором воздействия в це-

лом? 

Для выявления особенностей отрасле-

вого GR нами используется метод «кейс-

стади», который традиционно представляет 

собой анализ определенного, имевшего ме-

сто в реальности, завершенного конкретного 

случая из деятельности определенного со-

циального субъекта с определенным исхо-

дом.  

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА 

ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ НА ЖНВЛП  

Наиболее ярким кейсом, свидетель-

ствующим, на наш взгляд, о высокой степе-

ни воздействия на регуляторную среду в 

фармацевтической отрасли, является мас-

штабная работа фармацевтических компа-

ний и их GR подразделений по вопросу со-

вершенствования механизма государствен-

ного регулирования лекарственных препа-

ратов, включенных в перечень жизненно не-

обходимых и важнейших лекарственных 

препаратов (ЖНВЛП). 

В 2014 году Правительство Российской 

Федерации приступило к реформированию 

механизма государственного регулирования 

цен на указанный сегмент лекарственных 

препаратов. Все без исключения эксперты 

отметили, что попытка Правительства Рос-

сийской Федерации в лице Заместителя 

Председателя Правительства Российской 

Федерации О.Ю. Голодец осуществить каче-

ственное реформирование данного меха-

низма путем решения проблем системного 

характера, а также устранения многочис-

ленных административных барьеров, воз-

никших еще со времен принятия постанов-

ления Правительства Российской Федера-

ции от 29 октября 2010 г. № 865 «О государ-

ственном регулировании цен на лекар-
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ственные препараты, включенные в пере-

чень жизненно необходимых и важнейших 

лекарственных препаратов» (далее - поста-

новление № 865), являлась предметом дея-

тельности GR- и MA-специалистов всех 

уровней.  

Так, в ходе опроса эксперт от россий-

ской фармацевтической компании отметил, 

что «принятие обширного пакета измене-

ний в 2015 г. в постановление № 865 явля-

лось основным направлением его деятельно-

сти». При этом ряд респондентов указали на 

«наличие KPI в их контрактах и положениях 

о премировании при успешном достижении 

поставленных задач и принятии изменений 

в нормативные правовые акты, предусмат-

ривающие порядок государственной реги-

страции предельных отпускных цен на пре-

паратов из перечня ЖНВЛП».  

Активное участие GR-подразделений 

фармацевтических компаний в процессе 

проработки поручения Правительства Рос-

сийской Федерации от 24 апреля 2014 г. № 

ОГ-П12-2903 по вопросу совершенствования 

государственного регулирования цен на ле-

карственные препараты для медицинского 

применения, в том числе, возможности ис-

ключения лекарственных препаратов ниж-

него ценового сегмента из ценового регули-

рования способствовало определению ос-

новных «болевых точек» действующего ре-

гулирования, а также позволило выявить 

значительное количество проблем, требую-

щих оперативного вмешательства со сторо-

ны Правительства Российской Федерации и 

регулятора отрасли. 

Как отмечал в интервью представи-

тель крупнейшей иностранной фармацев-

тической компании, «Минэкономразвития 

России, как ответственное за исполнение 

поручения ведомство, в ходе проработки 

поручения опиралось на экспертное мнение 

отрасли, активно, продуктивно и, что нема-

ловажно, открыто взаимодействовало с ве-

дущими игроками рынка в процессе подго-

товки итогового доклада, ставшего отправ-

ной точкой для внедрения изменений в по-

становление № 865». 

Учитывая вышеизложенное, мы мо-

жем сделать вывод, что при активном уча-

стии отраслевых союзов (AIPM, АРФП), об-

щероссийских общественных организаций 

(РСПП, ОПОРА РОСИИ, Деловая Россия), 

фармацевтических компаний всех уровней 

удалось кардинально изменить первона-

чальную структуру постановления № 865, 

сконцентрировав внимание на референтном 

ценообразовании и выравнивании правовой 

базы в отношении иностранных производи-

телей при осуществлении процедуры реги-

страции и перерегистрации лекарственных 

препаратов, в том числе, на величину дей-

ствующей инфляции. Также проработана 

корзина «референтных стран», используе-

мых при определении предельных отпуск-

ных цен на лекарственные препараты ино-

странных производителей, ранее не обра-

щавшихся на территории Российской Феде-

рации.  

Кроме того, принятые в конце 2015 г. 

изменения позволили существенно снизить 

риски вымывания дешевых лекарственных 

препаратов из амбулаторного (аптечного) 

сегмента фармацевтического рынка, а также 

риски необоснованного роста цен на лекар-

ственные препараты всех ценовых групп, 

обусловленного несовершенством механиз-

ма ценообразования и финансово-

экономическим кризисом 2014 года. 

Таким образом, мы полагаем, что сте-

пень воздействия GR на регуляторику в 

данном конкретном случае достаточно вы-

сока, а слаженные действия субъектов GR, 

осуществляющих деятельность на россий-

ском фармацевтическом рынке, являются 
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одним из решающих факторов воздействия 

на регуляторную среду. 

ПРИНЦИП «ТРЕТИЙ ЛИШНИЙ» И «ИМ-

ПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ» 

10 декабря 2015 г. вступило в силу по-

становление Правительства Российской Фе-

дерации № 1289 от 30 ноября 2015 г. «Об 

установлении ограничений допуска лекар-

ственных препаратов, происходящих из 

иностранных государств, для целей осу-

ществления закупок для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд» (да-

лее – постановление № 1289). 

По смыслу постановления, предложе-

ния о поставке лекарственного препарата 

иностранного происхождения не смогут 

участвовать в закупках при наличии двух и 

более заявок о поставке препаратов проис-

хождением из стран Евразийского экономи-

ческого союза (ЕАЭС). При этом заявки не 

должны содержать предложений о поставке 

лекарственного препарата одного и того же 

производителя либо производителей, вхо-

дящих в одну группу лиц. 

Следует отметить, что разработка по-

становления № 1269 вызвала обширный ре-

зонанс среди фармацевтических компаний 

преимущественно иностранного происхож-

дения. Как отметил в ходе опроса один из 

экспертов, «при проработке постановления 

участвовали как представители российских 

компаний, так и зарубежных. При этом за-

дача была сформировать принципиально 

новые правоотношения в условиях рынка с 

учетом необходимости поиска взаимовы-

годного решения». 

Для защиты своих интересов GR-

специалисты применяли широкий перечень 

инструментариев, включая прямые комму-

никации с регулятором отрасли и заинтере-

сованными федеральными органами испол-

нительной власти, а также участие в заседа-

ниях экспертного совета Фонда развития 

промышленности Минпромторга России, 

экспертного совета по развитию биотехно-

логий, фармацевтической и медицинской 

промышленности при Комитете Государ-

ственной Думы по экономической политике, 

промышленности, инновационному разви-

тию и предпринимательству. 

Как поведал в ходе интервью эксперт 

российской фармацевтической компании, 

отвечающий за разработку стратегии ком-

муникации с государственными органами, 

«еще в ходе процедуры общественного об-

суждения проекта нормативно-правового 

акта мы подключились к процессу прора-

ботки постановления, активно участвовали 

и шли на диалог с политическими стейкхол-

дерами, давали свою экспертную оценку си-

туации в отношении импортозамещения, 

представляли конкретные формулировки 

нормативно-правовых предписаний». 

Хотим отметить тот факт, что прин-

цип, заложенный в постановлении № 1269, 

впервые был успешно применен в 2016 году. 

Так, 24 мая 2016 года были опубликованы 

результаты аукционов на поставку по про-

грамме «Семь нозологий» противоракового 

препарата «Ритуксимаб» на общую сумму 

2,5 млрд. рублей. Впервые в отечественной 

практике заявка на поставку иностранного 

лекарства, поданная компанией «Р-Фарм», 

была отклонена на том основании, что в 

конкурсе наравне с «Р-Фарм» приняли уча-

стие два отечественных производителя. 

ФОРМИРОВАНИЕ ПЕРЕЧНЯ СПИРТО-

СОДЕРЖАЩИХ ЛЕКАРСТВЕННЫХ ПРЕ-

ПАРАТОВ ВНЕ ЗАКОНА № 171-ФЗ 

В ходе интервьюирования экспертов 

отрасли мы обратили внимание, что влия-

ние GR-деятельности может носить не толь-

ко отраслевой, но и межотраслевой харак-
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тер, вовлекая более широкий круг субъектов 

различных товарных рынков. 

Так, один из экспертов рассказал о 

проекте, связанным с внедрением системы 

государственного учета в производстве, обо-

роте, перевозках спиртосодержащих лекар-

ственных средств, в том числе, фармацевти-

ческой субстанции (этанола), а также спир-

тосодержащих медицинских изделий. 

Ранее данный вопрос прорабатывался 

заинтересованными федеральными органа-

ми исполнительной власти, позиция кото-

рых сводилась к необходимости детальной 

проработки вопроса в части роста цен на 

спиртосодержащие лекарственные средства 

и снижения их ассортиментной доступности 

при введении вышеуказанного регулирова-

ния. 

В ходе интервью неоднократно под-

черкивалось, что данный вопрос является 

принципиально новым с точки зрения фор-

мирования межотраслевых правоотноше-

ний, направленных на регулирование спир-

тосодержащих лекарственных препаратов в 

рамках правового поля, сформированного в 

алкогольной отрасли. При этом регуляторы 

в лице Минфина России и Минздрава Рос-

сии настроены сформировать целую систе-

му подзаконных нормативных правовых ак-

тов, т.е. ввести принципиально новое регу-

лирование общественных отношений. 

В настоящее время при участии как 

представителей фармацевтической отрасли, 

так и специалистов в области регулирования 

алкогольного рынка, дистрибуторов и ап-

течных организаций формируются крите-

рии включения таких препаратов в перечни 

спиртосодержащих лекарственных препара-

тов и медицинских изделий, на которые 

вышеуказанные нами ограничения феде-

рального законодательства не будут распро-

страняться. 

Мы завершим описание кейсов и про-

ектов, имеющих место в деятельности GR-

специалистов фармацевтической отрасли, 

поскольку рассмотренная информация, на 

наш взгляд, позволяют перейти к определе-

нию степени воздействия на регуляторную 

среду, а также ответить на вопрос о том, яв-

ляется ли GR в России фактором государ-

ственного регулирования. 

По мнению коллектива авторов, все 

указанные кейсы и проекты свидетельству-

ют о высокой степени воздействия на нор-

мативно-правовую базу, регулирующую 

правоотношения в сфере производства и 

оборота лекарственных препаратов на тер-

ритории Российской Федерации. 

Традиционно можно рассматривать 

внутренние (производственные) и внешние 

факторы (спрос, предложение), которые в 

настоящий момент существуют и реально 

влияют на развитие фармацевтического 

рынка, однако регулирующие факторы яв-

ляются неотъемлемыми элементами в про-

цессе развития отрасли. 

Данные экономические факторы яв-

ляются базовыми для отрасли, но в отноше-

нии каждого их них действует отдельная си-

стема факторов, в которую, по нашему мне-

нию, входит GR деятельность. 

Под влиянием деятельности субъектов 

GR (в первую очередь, со стороны бизнеса и 

отраслевых союзов) формируется или меня-

ется общая регуляторная среда, которая мо-

жет являться предпосылкой для развития 

отрасли, а также меняется расстановка сил 

на рынке с точки зрения его объема, емко-

сти, структуры, ценообразования. При этом 

современный GR, учитывая его структурную 

эволюцию в России начиная с 90-х годов 

прошлого столетия, смело можно назвать 

одним из важнейших факторов регулирова-

ния отрасли.  
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ПУТИ ДАЛЬНЕЙШЕГО РАЗВИТИЯ И 

ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ GR-

МЕНЕДЖМЕНТА В РОССИИ КАК ФАК-

ТОРА ОТРАСЛЕВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Для успешного исследования состоя-

ния GR в России коллектив авторов изучил 

практический опыт реализации принципов 

GR-менеджмента. Были проанализированы 

основные направления, в которых наиболее 

успешно применяются методы и технологии 

GR-менеджмента в фармацевтической от-

расли, механизмы, которые используются в 

практике взаимодействия с органами власти. 

Изучение теории и практики GR в 

фармацевтической отрасли показало, что на 

современном этапе наибольшее развитие 

получили следующие направления GR-

менеджмента: экспертное сопровождение 

деятельности органов власти; использование 

механизмов ГЧП как инструмента взаимо-

действия с органами власти; федеральный и 

региональный GR с точки зрения лоббизма 

интересов субъектов фармацевтического 

рынка.  

На наш взгляд, можно выделить сле-

дующие основные направления совершен-

ствования GR как фактора отраслевого ре-

гулирования: 

1) GR - сопровождение инвестицион-

ной деятельности компании;  

2) создание правовой базы при осу-

ществлении взаимодействия с органами вла-

сти;  

3) внедрение проектного подхода при 

осуществлении GR-менеджмента на феде-

ральном и региональном уровнях. 

Одним из перспективных направле-

ний использования методов GR-

менеджмента является инвестиционная 

сфера. Необходимость активного использо-

вания методов GR при осуществлении инве-

стиционной деятельности объясняется тем, 

что для эффективной реализации того или 

иного инвестиционного проекта зачастую 

требуется активное взаимодействие с госу-

дарственными органами власти.  

Кроме того, благосклонность государ-

ственных органов к инвестиционному про-

екту может обеспечить повышение уровня 

рентабельности проекта за счет получения 

государственных льгот и преференций при 

реализации проекта, в том числе, налоговых 

льгот. В данном вопросе необходимо учиты-

вать то, что одним из принципов осуществ-

ления государственной инвестиционной 

политики является принцип организации 

взаимодействия с предприятиями в целях 

мобилизации в инвестиции их собственных 

средств, и то, что важнейшее значение для 

создания благоприятного инвестиционного 

климата имеет сотрудничество органов вла-

сти с бизнес – структурами.  

Вышесказанное показывает, что эф-

фективное взаимодействие с органами вла-

сти не только является необходимым усло-

вием успешной реализации инвестиционно-

го проекта, но и позволяет повысить рента-

бельность реализации проекта за счет полу-

чения экономических преференций от госу-

дарства.   

Вторым и одним из важнейших 

направлением совершенствования является 

создание правовой базы для осуществления 

деятельности профессиональных лоббистов 

и принятие Закона «О лоббизме» в России. 

Можно отметить, что в нашей стране 

на практике уже реализуются такие прин-

ципы институционализации лоббизма, как 

создание совещательных структур с привле-

чением лоббистов и формирование инсти-

тутов социального партнерства (второй 

принцип показал себя в России более эф-

фективным, чем первый). 
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Кроме того, некоторые регулятивные 

меры в отношении лоббистов содержатся в 

Конституции РФ, законе «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд», законе «О противо-

действии коррупции» и иных нормативно-

правовых актах.  

Следует ли в данных условиях про-

должать попытки внедрения на законода-

тельном уровне американской системы ре-

гистрации лоббистов и выиграет ли от этого 

фармацевтическая отрасль? Отвечая на этот 

вопрос, нужно исходить из осознания не-

разрешимости следующих проблем:  

1) с принятием закона, предполагаю-

щего регистрацию лоббистов в России, со-

хранится возможность неформального до-

ступа к представителям власти, чем будут 

успешно пользоваться «теневые игроки» и 

первые лица компаний;  

2) закон не сможет регулировать лоб-

бистскую деятельность на уровне регионов; 

3) лоббисты не будут в полной мере 

раскрывать информацию о своей професси-

ональной деятельности;  

4) на правоохранительные органы ля-

жет дополнительная нагрузка по контролю 

деятельности лоббистов, что на практике 

окажется невыполнимой задачей.  

Основной проблемой институциона-

лизации лоббизма в нашей стране на совре-

менном этапе является вовсе не отсутствие 

специализированного закона, а наличие со-

циальных, политических и экономических 

предпосылок становления корпоративист-

ской системы, в которой нет подлинной 

конкуренции между ее субъектами, а власть 

проявляет патерналистское отношение к тем 

или иным группам интересов, наделяя их 

всевозможными преференциями.  

Преодоление обозначенной выше 

проблемы невозможно без модернизации 

всей политической системы, а процесс ста-

новления института цивилизованного лоб-

бизма требует мер, которые дадут свои ре-

зультаты уже в краткосрочной перспективе. 

Вместе с тем мы отмечаем, что подав-

ляющее большинство респондентов, участ-

вующих в проводимом авторами данной ра-

боты опросе, указало на необходимость в 

той или иной форме легализовать статус 

лоббистов в России и в среднесрочной пер-

спективе принять соответствующий закон. 

Также эксперты отметили, что при со-

вершенствовании опыта Евросоюза и США в 

краткосрочной перспективе следует реали-

зовать следующие меры: 

 – создать реестр, в котором будут 

добровольно регистрироваться фармацев-

тические компании и общественные органи-

зации, раскрывая информацию о лоббист-

ской деятельности, и публикация данного 

реестра в сети Интернет;  

– осуществить включение информа-

ции о лоббистской деятельности в социаль-

ные отчеты компаний и ряд других.  

Предложенные экспертами средства 

институционализации лоббистский дея-

тельности не предполагают создания на 

первых порах специализированной законо-

дательной базы, при этом представляется, 

что Закон о лоббизме может быть разрабо-

тан в долгосрочной перспективе (например, 

к 2022 году). Указанные предложения позво-

лят повысить качество принятия решений со 

стороны государственных органов. 

Последним направлением повышения 

эффективности GR как в фармацевтической 

отрасли, так и в целом как системы правоот-

ношений, мы определили внедрение про-

ектного подхода при решении конкретных 
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кейсов в рамках деятельности GR субъектов 

фармацевтического рынка.  

Проектный подход в настоящее время 

широко применяется во всех сферах дея-

тельности, в том числе, в рамках государ-

ственного управления. Несмотря на доста-

точно длительный срок существования та-

кого явления в российском бизнесе, уровень 

его реализации, в том числе, в рамках осу-

ществления GR деятельности российскими и 

иностранными фармацевтическими компа-

ниями, ведущими свою деятельность на рос-

сийском фармрынке, остается крайне низ-

ким. 

Ряд исследователей GR проводили 

попытку выработки предложений по внед-

рению проектного подхода при реализации 

GR-проектов [8, 150-168]. Вместе с тем мы по-

лагаем необходимым обратить внимание на 

недостаточную степень исследования дан-

ной проблематики в научных кругах, что 

может косвенно подтвердить нашу гипотезу 

о том, что проектный подход в GR-

менеджменте явление достаточно новое яв-

ление и имеет ситуативный характер. 

 Полагаем, что широкое внедрение 

проектного похода с учетом специфики GR 

может способствовать упорядочиванию и 

прозрачности процессов. Управление про-

ектами – это деятельность, создающая все: от 

документирования данных на начальном 

этапе и до реализации нового продукта (или 

любой другой поставленной цели). 

Кроме того, данный подход будет спо-

собствовать повышению профессиональной 

компетенции сотрудников и руководства. В 

том случае, если в рамках реализации GR 

проекта еще и добавляется новый подход к 

управлению, то общий уровень проектной 

команды начинает расти в профессиональ-

ном плане, в том числе, за счет гибкости и 

адаптивности используемых методов. 
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Цель настоящей статьи - выявить институциональные факторы, которые оказывают устой-
чивое влияние на предпринимательскую активность в российских условиях и сопоставимых 
с ними. В качестве объектов анализа выбраны постсоветские страны, имевшие однородные 
институциональные условия к 1990 году и общие задачи по либерализации институтов по-
сле распада СЭВ, Варшавского договора и дезинтеграции СССР. Различия в имплементиро-
ванных постсоветскими странами институтах позволяют оценить влияние этой дифферен-
циации на предпринимательскую активность. В результате регрессионного анализа данных 
за 2001-2016 гг. установлена устойчивая позитивная зависимость предпринимательской ак-
тивности от фискальной свободы (налоговой нагрузки), финансовой стабильности, между-
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трактов, а также устойчивая корреляция с общим индексом экономической свободы IEF. 
Анализ показал, что в исследуемый период наибольшее влияние на предпринимательскую 
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выработки приоритетов государственной экономической политики. 

Ключевые слова: 

Предпринимательство, предпринимательская активность, институты, институциональная эко-
номика, переходная экономика, экономическая свобода. 

 

                                                             
9 Борисов Сергей Ренатович – к.э.н., PhD, профессор кафедры теории и практики взаимодействия бизнеса и 
власти Национального исследовательского университета «Высшая школа экономики». Адрес: 101000, Москва, 
ул. Мясницкая, д. 20. E-mail: GR@hse.ru. 
Квитко Сергей Александрович – аспирант Национального исследовательского университета «Высшая школа 
экономики». Адрес: 101000, Москва, ул. Мясницкая, д. 20. E-mail: sergey.kvitko@mail.ru 

ВЛАСТЬ И 

БИЗНЕС 

mailto:GR@hse.ru


 

98 

 

ЖУРНАЛ «БИЗНЕС. ОБЩЕСТВО. ВЛАСТЬ». Июнь 2018. № 2 (28) 

ВВЕДЕНИЕ 

Среди ученых нет единого мнения о 

том, что развитие предпринимательства 

только позитивно влияет на экономический 

рост. Ван Стел и соавторы [57], полагают что 

высокий уровень предпринимательской ак-

тивности позитивно связан с экономическим 

ростом для развитых «богатых» стран; для 

развивающихся, сравнительно «бедных» 

стран, зависимость также значима, но она 

негативная. Ряд ученых [6, 64] считают, что 

характер предпринимательской активности 

зависит от стадии промышленного развития 

национальной экономики. По их мнению, 

первая стадия, когда экономика преимуще-

ственно аграрная, требует много ручного 

труда. В таких экономиках множество людей 

являются самозанятыми, принимают на себя 

коммерческие риски, но продуктивность их 

- низкая. На второй стадии промышленного 

развития в структуре экономики превалиру-

ет промышленное производство, которое 

массово требует рабочих рук. Производи-

тельность фабричного труда выше, чем 

сельскохозяйственного; количество пред-

принимателей падает, а ВВП повышается за 

счет роста производительности труда. Тре-

тья стадия промышленного развития харак-

теризуется увеличением доли сервисных 

компаний и небольших производств в эко-

номике. В экономиках с высоким платеже-

способным спросом востребованным оказы-

вается товар (сервис), приспособленный к 

текущим потребностям различных групп 

потребителей или даже индивидуальный. 

Таким образом, появляются ниши малого и 

среднего предпринимательства, следова-

тельно, нет эффекта экономии на масштабе. 

То есть востребованы мелкосерийные про-

изводства, малые и средние предприятия. 

Экономики третьего типа предоставляют 

больше возможностей для инновационного 

предпринимательства - Шумпетерианского 

«креативного разрушения», поскольку по-

рог входа новых игроков на рынок снижает-

ся с появлением малых кастомизированных 

ниш и развитием технологий и инфра-

структуры. Золтан Акс сделал вывод о том, 

что на экономический рост влияет не общее 

количество предпринимателей, а отноше-

ние количества предпринимателей, реали-

зующих осознанные бизнес-возможности, к 

количеству предпринимателей «по необхо-

димости» (например, вследствие потери за-

нятости) [6]. Первые – более квалифициро-

ванные и мотивированные – создают более 

производительные бизнесы и более иннова-

ционные, Этим далеко не ограничивается 

набор условий, при которых исследования-

ми подтверждается значимая позитивная 

связь экономического развития и предпри-

нимательства. Тогда возникают вопросы: 

чем вызван интерес государства к предпри-

нимательству? С какой целью создаются гос-

ударственные программы его развития? 

Предпринимательство выполняет четыре 

полезных для государства и общества функ-

ции: увеличивает занятость, создает и рас-

пространяет инновации, увеличивает про-

дуктивность использования ресурсов, 

предоставляет предпринимателям возмож-

ности для личностного роста [51]. Как пока-

зывают Ван Прааг и Верслот, все функции 

обладают мультиплицирующим сетевым 

эффектом. Внедряя инновации, предпри-

ниматели создают новые возможности не 

только для себя, но и способствуют множе-

ственным «побочным эффектам»: созданию 

новой инфраструктуры, новых отраслей, 

новых потребностей потребителя. Крупные 

существующие участники рынка разрабаты-

вают и внедряют больше инноваций, чем 

вновь создающиеся предпринимательские 

компании, но это происходит в тех отраслях, 

где активны молодые компании [7]. «Новые» 

компании нанимают большее количество 

персонала, но, поскольку сами нестабильны, 



 

99 
 

ЖУРНАЛ «БИЗНЕС. ОБЩЕСТВО. ВЛАСТЬ». Июль 2018. № 2 (28) 

больше и увольняют. Однако, они создают 

«возмущения» на рынке труда и  возможно-

сти для приобретения сотрудниками новых 

компетенций. В долговременной перспекти-

ве, опосредованное воздействие «новых» 

компаний на рынок труда больше, чем пря-

мой эффект предоставления дополнитель-

ных рабочих мест [46]. Через механизм кон-

куренции предприниматели вынуждают 

существующих игроков рынка бороться за 

трудовые ресурсы, создавать и внедрять ин-

новации, увеличивать продуктивность ис-

пользования капитала и производственных 

ресурсов.  

Уровень активности предпринимате-

лей в разных странах дифференцирован в 

связи с различными экономическими, поли-

тическими и культурными условиями. Уче-

ными разработан ряд теорий по государ-

ственной политике стимулирования пред-

принимательства [10, 12, 44, 59, 61]. Обще-

признано что экономическая политика 

должна адаптироваться или разрабатывать-

ся под национальные и региональные усло-

вия [11]. При этом, довольно мало исследо-

ваний посвящено предпринимательству и 

влиянию институтов на предприниматель-

ство в странах с переходными экономиками, 

и еще меньше – в постсоветских странах. 

Страны бывшего СССР и бывших участни-

ков СЭВ и Варшавского договора объединя-

ет смена идеологической модели и обще-

ственных институтов после распада СССР и 

прекращения действия СЭВ и Варшавского 

договора, близкие даты начала масштабного 

изменения общественных институтов в 1989-

1991 гг. Влиянию институтов на предпри-

нимательство посвящен ряд исследований 

[19, 56, 58], но для постсоветских стран, ин-

ституты которых претерпевают кардиналь-

ные изменения с  начала 1990-х годов, влия-

ние институтов на предпринимательство 

мало изучено. Цель настоящего исследова-

ния - выявить институциональные факторы, 

определяющие предпринимательскую ак-

тивность в странах, входивших до 1991 года 

в СССР и в СЭВ. Результаты исследования 

представляют интерес для ученых и госу-

дарственных служащих для определения 

приоритетов государственной политики по 

развитию предпринимательства.  

Статья состоит из трех частей. В пер-

вой части приводится обзор литературы. Во 

второй части описывается методология ис-

следования. Используются данные по пред-

принимательской активности Global 

Entrepreneurship Monitor и данные по состо-

янию институтов за период 2001-2016 гг. из 

Index of Economic Freedom (The Heritage 

Foundation). Третья часть содержит резуль-

таты, выводы, вопросы для дискуссии и 

дальнейшего изучения темы. 

ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ 

Теория институтов и институцио-

нальной динамики Дугласа Норта [48] о 

влиянии институциональных ограничений 

на стимулы акторов и экономические ре-

зультаты стала новой парадигмой, которая 

привлекла множество ученых. Ряд работ 

разрабатывает теорию «правильных» инсти-

тутов, которые необходимы для роста эко-

номических показателей: размера и дина-

мики ВВП [3, 39, 53, 55], продуктивности 

труда [33, 54], устанавливает первичность 

политических институтов по отношению к 

экономическим [4, 5, 21, 35]. Множество ис-

следований изучает влияние отдельных ин-

ститутов на экономический рост, таких как: 

гарантии права собственности и соблюде-

ния контрактов [2, 16, 36], инфляции [25], 

государственной фискальной политики [22, 

40], условий и ограничений рынка труда [24, 

28, 34], режимов торговли [27, 63, 69], откры-

тости финансовой системы [23, 29, 66], раз-

вития финансовых институтов [37, 41], или 

выявляют институциональные факторы, 
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влияющие на экономический рост в 

наибольшей степени [13, 30]. Таким образом, 

как считает Дэни Родрик, вопрос о значимо-

сти институтов сейчас не стоит на повестке 

дня. Рассматриваются вопросы, каким обра-

зом и какой набор институтов реализует 

свое влияние [53, с. 4]. 

Так как институты не создают эконо-

мический рост самостоятельно, возникает 

вопрос о роли предпринимателя в экономи-

ке и создании экономического роста. Ответ 

связан с определением предпринимателя и 

различии предпринимателя и других эко-

номических акторов. Первым распростра-

ненным подходом является отождествление 

предпринимателя с собственником бизнеса, 

который основное время и ресурсы тратит 

не на работу по найму, а на коммерческую 

деятельность, принимая на себя риски не-

определенности [6, 1]. Другим подходом яв-

ляется Шумпетерианское понимание пред-

принимателя как лица, которое объединяет 

ресурсы в новой комбинации для создания 

нового продукта или процесса, обеспечива-

ющего более эффективное использование 

ресурсов, и реализует его в существующих 

условиях. Таким образом, Шумпетериан-

ский предприниматель, являясь инициато-

ром или проводником инновационного 

процесса, нарушает сложившееся экономи-

ческое равновесие. Ключевым отличием по-

нимания предпринимательства в Австрий-

ской экономической школе является от-

правная точка предпринимательского про-

цесса. Экономисты австрийской школы, в 

частности, Мизес и Кирцнер считают, что 

экономика реального мира не находится в 

состоянии равновесия; предпринимателями 

являются те, кто готовы в условиях неопре-

деленности распознать и использовать 

предоставляемые неравновесным положе-

нием возможности [37, 65]. Веннекерс и 

Цурик разработали понятие предпринима-

тельства, которое синтезирует Шумпетери-

анский подход и подход Австрийской шко-

лы: «Предпринимательство - это доказанная 

способность индивида, самостоятельно или 

в составе команды, внутри или вне органи-

зации распознавать или создавать новые 

экономические возможности (новые продук-

ты, процессы, бизнес-модели, комбинации 

продуктов и рынков) и реализовывать свои 

идеи на рынке, в условиях неопределенно-

сти и других обстоятельств, принимая ре-

шения о форме и величине использования 

ресурсов и институтов» [65, с 46–47]. Таким 

образом, предприниматель отделен и от ин-

вестора (поставщика ресурсов) и от наемно-

го работника, в том числе, менеджера, кото-

рый также принимает управленческие ре-

шения, но не в полной мере принимает на 

себя риск неопределенности. Согласно 

представленной Веннекерсом и Цуриком 

модели [65, с. 51], предприниматели, отвечая 

на стимулы внешней среды (институты и 

макроэкономические факторы), генерируют 

инновации, которые, конкурируя с суще-

ствующим продуктами и между собой, вы-

тесняя неэффективные продук-

ты/технологии, в совокупности являются 

причиной экономического роста.  

Данная работа основана на предпо-

сылке, что страны, входившие в СЭВ и Вар-

шавский договор и страны бывшего СССР, 

после дезинтеграции последнего, реализо-

вали различные институциональные изме-

нения, что отразилось на предприниматель-

ской активности в этих странах. В течение 

нескольких десятилетий в постсоветских 

странах господствовала социалистическая 

идеология, плановая экономика, однород-

ные политические и экономические инсти-

туты, возглавляемые коммунистической 

партией. Политические реформы, начавши-

еся в начале 1990-х на постсоветском про-

странстве, начинались с однородной точки 
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отсчета (календарной, идеологической и ин-

ституциональной) и решали сходные зада-

чи: смены идеологической модели, сниже-

нии роли государства в общественно-

политической и экономической сферах, 

приватизации, имплементации новых фор-

мальных институтов (законодательства, ор-

ганов власти, экономической и фискальной 

политик) [15]. В работах Крауфорда и 

Липхарта, Стивена Фиш и Валери Бунс 

устанавливается влияние динамики измене-

ния политических и экономических инсти-

тутов на экономические результаты (ВВП, 

экономический рост) в постсоветских стра-

нах [15, 18, 26]. В соответствие с иерархией 

институциональной динамики Вильямсона 

[67], институциональные изменения – это 

долгосрочный процесс, который может быть 

и обратимым, как считает Норт [49]. Пони-

мание структурных реформ на постсовет-

ском пространстве и приверженность их 

проведению – разнородны. Это привело к 

различиям в нормативных системах (регуля-

торике), имплементированной в разных 

странах, в диверсифицированных предпри-

нимательских экосистемах и в реакции 

предпринимателей на существующие сти-

мулы [61]. Текущая разнородность институ-

тов на постсоветском пространстве при 

сходных условиях в начале 1990-х предо-

ставляет возможность исследовать влияние 

внедренных институтов (измеренных через 

индикаторы экономической свободы) на 

предпринимательскую активность. 

Понятие экономической свободы, ис-

пользуемое в настоящем исследовании, как 

свободы от институциональных ограниче-

ний ввел в академическую литературу Ар-

тур Льюис. В качестве институциональных 

факторов, наличие которых требуется для 

экономического роста, он выделил право на 

распоряжения результатами своего труда, 

гарантии защиты права собственности, ор-

ганизацию торговли (механизмы специали-

зации и координации, емкость рынка, нали-

чие торговой инфраструктуры), а также 

следующие принципы экономической сво-

боды: индивидуальные/коллективные дей-

ствия, свобода вертикальной мобильности 

(сейчас близкое явление называют социаль-

ными лифтами), свобода от коррупции, ры-

ночная свобода – отсутствие дискримина-

ции в доступе к ресурсам и рынкам [43].  

Индексы экономической свободы в 

качестве показателей институциональных 

факторов широко используются учеными 

для оценки влияния на национальные ВВП 

и экономический рост [17, 31, 32, 60], и на 

уровень предпринимательской активности 

[20, 42, 45, 50]. Наиболее известны и исполь-

зуются в настоящее время два индекса – 

«Economic Freedom of the World», который 

составляется Fraiser Institute, Канада и «Index 

of Economic Freedom» (IEF), составляемый 

Heritage Foundation, США. В настоящем ис-

следовании применяется второй, IEF.  

МЕТОДОЛОГИЯ 

В качестве показателя уровня пред-

принимательской активности (зависимой 

переменной) в данном исследовании ис-

пользуется индекс предпринимательской 

активности (Total Entrepreneurship Activity –

TEA), измеряемый Глобальным мониторин-

гом предпринимательства (Global 

Entrepreneurchip Monitor - GEM). В ежегод-

ном мониторинге GEM, организованном в 

1997 году, участвует более 60 стран. Данные 

собираются методом опроса с помощью те-

лефонных или очных интервью случайно 

выбранных респондентов трудоспособного 

возраста в количестве не менее 2000 человек 

для каждой страны [52]. Данные GEM широ-

ко применяются в исследованиях по пред-

принимательству [8, 9, 63, 68]. TEA – процент 

опрошенных, являющихся полностью или 

частично собственниками нового бизнеса 
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(образованного в течение не более чем бли-

жайших двух лет) и его руководителями или 

планирующих открытие своего бизнеса в 

течение года. На рис. 1 отражены значения 

индекса TEA для стран, рассматриваемых в 

настоящем исследовании. 

Рис. 1. Индекс предпринимательской активности (TEA) в странах постсоветского пространства 

 

В качестве источника независимых 

переменных, характеризующих институци-

ональное развитие, используются индекс 

экономической свободы (Index of Economic 

Freedom), который составляется The Heritage 

Foundation. Экономическая свобода опреде-

лена «как отсутствие государственных огра-

ничений и принуждений в производстве, 

дистрибуции и потреблении товаров и 

услуг, кроме необходимых для обеспечения 

прав и свобод граждан» [47, c. 56]. Сводный 

индекс включает десять составляющих с 

равным весом. Составитель делит факторы 

на четыре группы: верховенство закона (Rule 

of law), участие государства (Government 

size), эффективность регулирования 

(Regulation efficiency), открытость рынков 

(Market openness). Составляющими индек-

сами в группе верховенство закона являются: 

гарантии прав собственности и защита ис-

полнения контрактов (Property rights), от-

сутствие коррупции (Freedom of corruption). 

В группе участие государства: фискальная 

политика (Fiscal freedom) и государственные 

расходы (Government spending). В группе 

эффективность регулирования: админи-

стративные барьеры (Business freedom), тру-

довое регулирование (Labor freedom), фи-

нансовая стабильность (Money freedom), ко-

торая рассчитывается на основе агрегиро-

ванного уровня инфляции за три года за 

вычетом «штрафа» за наличие мер государ-

ственного контроля цен. В группе откры-

тость рынков: торговая свобода (Trade 

freedom), тнвестиционная свобода 

(Investment freedom), финансовая свобода 

(Financial freedom). (Подробнее методоло-

гию см. в Miller et al., 2014 [48].) В индекс 

экономической свободы 2017 года (в индекс 

входят данные за предыдущий год) включе-

ны еще две составляющие, которые не учте-

ны в настоящем исследовании, так как на 

основании данных одного года объем вы-

борки из 18 стран не позволяет проанализи-

ровать влияние этих факторов. 

Рута Айдис и соавторы [9], анализи-

руя влияние IEF на предпринимательскую 

активность по всем странам, представлен-
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ным в IEF, сделали вывод о том, что на пост-

советском пространстве институциональ-

ными факторами обусловлена меньшая 

предпринимательская активность по отно-

шению к средней, а также о наибольшем 

влиянии на предпринимательскую актив-

ность факторов гарантии прав собственно-

сти и доступ к финансам. Настоящее иссле-

дование основано на более однородных 

данных, так как в выборку включены только 

постсоветские страны, что должно позволить 

сделать более точную оценку влияния ин-

ституциональных факторов для этой под-

группы стран. 

Предпринимательская активность, 

как показано в модели Ингрид Верхол и со-

авторов [62] на рис. 2, является следствием 

индивидуальных восприятий объективно 

существующих риска и доходности, инди-

видуальных оценок ресурсов и возможно-

стей. Последние основываются на объектив-

но существующих спросе и предложении. 

Государственные политики и существую-

щие институты влияют на все элементы мо-

дели прямо или косвенно. 

Экономическая свобода как право по-

купать и продавать товары, инвестировать 

является необходимым условием предпри-

нимательской деятельности. Однако, сво-

бодный рынок не означает отсутствие пра-

вил. Чтобы товарообмен был эффективным 

необходимы общие правила (регулирова-

ние) и контроль их соблюдения. Государству 

отводится функции такого регулирования и 

контроля. В зависимости от уровня про-

мышленного, социального развития, каче-

ства государственного управления разная 

степень экономической свободы восприни-

мается экономическими акторами как пози-

тивные и негативные стимулы для деятель-

ности. Значимость совокупности институ-

циональных стимулов (свобод) и ограниче-

ний со стороны государства для предпри-

нимательской активности выражена в гипо-

тезе 1.  

Рис. 2. Формирование предпринимательской активности. 

 

Источник: Адаптировано из Verheul et al., 2002, p. 20. 
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Гипотеза 1: 

В странах постсоветского пространства 

сводный индекс экономической свободы оказыва-

ет значимое позитивное влияние на предприни-

мательскую активность (TEA).   

Свобода распоряжаться результатами 

своего труда, в том числе имуществом, явля-

ется основной мотивацией экономических 

акторов в капиталистической экономике. 

Опыт показывает, что «обеспеченные права 

собственности гарантируют гражданам уве-

ренность, необходимую для предпринима-

тельской активности, охраняют их доход и 

долгосрочные инвестиции … от несправед-

ливой экспроприации или мошенничества» 

[47, p. 81]. 

Гипотеза 2: 

Значимое позитивное влияние на уровень 

предпринимательской активности (TEA) ока-

зывают показатели гарантии прав собственно-

сти контрактов и защиты контрактов.  

Фискальная свобода отражает долю 

доходов (результатов своего труда), которую 

государство позволяет гражданам и корпо-

рациям оставлять в своем распоряжении. 

Высокие налоги на физических лиц сокра-

щают их возможность инвестирования (ка-

питал), в том числе, в создание бизнеса, а 

высокие корпоративные налоги сокращают 

доходность, и, следовательно, привлека-

тельность предпринимательства. 

Гипотеза 3: 

Фискальная свобода является значимым 

фактором, позитивно влияющим на уровень 

предпринимательской активности на постсо-

ветском пространстве. 

Государственные расходы оказывают 

комплексное влияние на предприниматель-

ство. С одной стороны, их источник (повы-

шение налоговой нагрузки) снижает пред-

принимательскую активность, с другой, гос-

ударство финансирует деятельность фор-

мальных институтов, обеспечивающих га-

рантии прав собственности, системы обра-

зования – источник трудовых ресурсов и 

других. Государственные расходы на ин-

фраструктурные проекты во многих случаях 

являлись мощным стимулом оживления 

предпринимательской активности. Постсо-

ветским странам после 1990-го года потребо-

валось значительная перестройка большого 

количества формальных институтов. 

Успешная реализация таких изменений тре-

бовала необходимого финансирования.  

Гипотеза 4: 

В постсоветских странах уровень госу-

дарственных расходов (Government spending) 

оказывает значимое позитивное влияние на уро-

вень предпринимательской активности (TEA).  

Финансовая стабильность (Money 

freedom) снижает риски предпринимателя 

на ведение бизнеса. В случае низкой финан-

совой стабильности (высокой инфляции) 

предприниматель вынужден учитывать вы-

сокие риски в себестоимости товара. Это 

снижает доходность бизнеса и мотивацию к 

предпринимательской активности.  

Гипотеза 5: 

Фактор финансовой стабильности ока-

зывает значительное позитивное влияние на 

предпринимательскую активность в странах 

постсоветского пространства. 

Торговая свобода отражает откры-

тость экономики для свободной торговли и 

возможность граждан и фирм продавать и 

покупать товары на международном рынке. 

Степень ограничения государством свободы 

товаропотоков имеет прямое влияние на 

возможность граждан осуществлять коммер-

ческую деятельность и получать прибыль. 

Введение тарифной защиты на импортные 

товары, с одной стороны, увеличивает их 

цены и уменьшает привлекательность им-
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портных товаров для покупателя. С другой 

стороны, местному производителю стано-

вится выгодно производить не наиболее 

конкурентоспособный товар, а товар, кото-

рый находится под государственным про-

текционизмом [47, p. 83]. Это нарушает ры-

ночный механизм стимулирования пред-

принимательской деятельности. 

Гипотеза 6: 

Торговая свобода (trade freedom) оказывает 

значительное влияние на предпринимательскую 

активность TEA в постсоветских странах. 

В исследовании используются доступ-

ные данные по постсоветским странам, ко-

торые принимали участие в GEM в период 

2001-2016 годов. Исследовательские команды 

самостоятельно привлекают необходимое 

финансирование, поэтому принимают уча-

стие не ежегодно. Таким образом, количе-

ство наблюдений составило 127 наблюдений 

по данным представленным 18 странами за 

16 лет. Для данного исследования это не 

представляет проблемы, поскольку исследу-

ется не динамика изменений институтов, а 

влияние их дифференциации в разных 

странах на предпринимательскую актив-

ность.  

Оцениваемые модели имеют вид:  

TEA= α+ β ̂EF+ε (1), 

где α – константа, β ̂ - вероятностный коэф-

фициент при факторе экономической сво-

боды, EF – вектор факторов экономической 

свободы, ε – случайное отклонение.  

Регрессии оценены при помощи ме-

тода наименьших квадратов. Проверены 

модели с фиксированными и случайными 

эффектами. Их объясняющая сила меньше 

сквозной регрессии, поэтому модель оцене-

на с помощью метода МНК. Ряд факторов, 

входящих в IEF взаимозависимы, что уже 

устанавливалось в других исследованиях [9]. 

Для устранения мультиколлинеарности 

применен метод пошагового исключения. 

РЕЗУЛЬТАТЫ, ВЫВОДЫ И ВОПРОСЫ 

ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ 

В таблице 1 приведены результаты оценки 

трёх моделей зависимости индекса пред-

принимательской активности TEA от инсти-

туциональных переменных. Модель 1 уста-

навливает зависимость TEA от общего ин-

декса экономической свободы IEF; модель 2 

– зависимость TEA от подиндексов, входя-

щих в состав IEF; модель 3 отражает зависи-

мость TEA от подиндексов IEF, где исключе-

ны подиндексы с высокими значениями ко-

эффициентов корреляции для устранения 

мультиколлинеарности. 

Первая модель, представленная в таб-

лице 1, подтверждает устойчивую связь ин-

декса предпринимательской активности 

TEA и общего индекса экономической сво-

боды IEF, где все составляющие десять ин-

дексов учтены с равными коэффициентами. 

Коэффициент детерминации скорректиро-

ванный R2 равный 0,3118 показывает, что 

модель объясняет 31% изменения TEA. Оце-

ночный коэффициент 0,26 при общем ин-

дексе свободы IEF значим при любом разум-

ном уровне значимости, и выражает при-

рост предпринимательской активности, свя-

занный с ростом на 1 балл индекса IEF.  

Модель 2 показывает зависимость 

предпринимательской активности TEA от 

составляющих индекса экономической сво-

боды при вероятностных коэффициентах 

оцененной модели. Уровню значимости 5% 

в модели соответствуют только коэффици-

ент при константе и при факторе фискаль-

ная свобода, хотя скорректированный R2 

вырос до 0,3282. Незначимость коэффици-

ентов при регрессорах обусловлена мульти-

коллинеарностью факторов. Для устране-

ния мультиколленарности использован ме-
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тод последовательного исключения, в ре-

зультате использования которого получена 

Модель 3. 

Табл. 1. Зависимость предпринимательской активности (TEA) от институциональных факторов 

экономической свободы. 

  
Model_1 Model_2 Model_3 

Intercept -9.3019 ***  -16.6073 ** -20.0216 *** 

(2.24808) (4.927) (3.5224) 

IEF overall score 0.2689 ***     

(0.03527)     

Property rights   0.0415 0.0464 ** 

  (0.0264) (0.014) 

Freedom from Corruption   0.0254   

  (0.0456)   

Fiscal Freedom      0.1321 ** 0.133*** 

  (0.0481) (0.0239) 

Government Spending   0.0105   

  (0.0202)   

Business Freedom   -0.066 †   

  (0.0397)   

Labor Freedom   0.0164   

  (0.0291)   

Money Freedom   0.1026 † 0.1123* 

  (0.0581) (0.0462) 

Trade Freedom   0.0610 0.0772* 

  (0.0555) (0.038) 

Investment Freedom   0.0258   

  (0.027)   

Finance Freedom   -0.0113   

  (0.0319)   

R2 adjusted       

0.3118 0.3282 0.3706 

Значимость коэффициентов: *** p > 0,001, ** p > 0,01, * p > 0,05, † p >  0,1. 

Анализ данных выполнен с помощью статистического пакета R. 

Скорректированный коэффициент 

детерминации R2 Модели 3 составляет 

0,3706. Это означает, что Модель 3 объясняет 

примерно 37% уровня предприниматель-
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ской активности TEA. Модель имеет при-

знаки автокорреляции второго порядка, в 

связи с этим были использованы робастные 

оценки. При любом разумном уровне зна-

чимости значительное влияние на уровень 

предпринимательской активности оказыва-

ет фактор фискальной свободы (Fiscal 

Freedom), который противоположен сово-

купной (корпоративной и частной) налого-

вой нагрузке. Рост на 1 пункт фискальной 

свободы будет способствовать приросту 

предпринимательской активности на 0,133 

пункта. Фактор гарантий прав собственно-

сти (Property rights) значим на 99% уровне 

значимости, но слабее проявляет влияние на 

предпринимательскую активность, оценоч-

ный коэффициент составляет 0,0465. При 

95% уровне значимости на предпринима-

тельскую активность оказывают финансовая 

стабильность (Money Freedom) и торговая 

свобода (Trade Freedom) с коэффициентами 

0,1123 и 0,0772 соответственно. 

Табл. 2. Корреляция факторов экономической свободы в странах постсоветского пространства, 

2001-2016 гг. 
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Property rights 1.00 0.76 -0.26 -0.19 0.55 0.02 0.26 0.34 0.57 0.56 

Freedom from corruption 0.76 1.00 -0.40 -0.29 0.64 -0.23 0.49 0.48 0.64 0.43 

Fiscal Freedom -0.26 -0.40 1.00 0.65 -0.06 0.62 -0.13 0.12 0.01 -0.02 

Govenment spending    -0.19 -0.29 0.65 1.00 0.07 0.35 -0.28 -0.14 -0.22 -0.24 

Business freedom   0.55 0.64 -0.06 0.07 1.00 0.12 0.21 0.34 0.38 0.11 

Labor freedom 0.02 -0.23 0.62 0.35 0.12 1.00 -0.07 -0.05 -0.05 0.13 

Money freedom 0.26 0.49 -0.13 -0.28 0.21 -0.07 1.00 0.59 0.56 0.54 

Trade freedom 0.34 0.48 0.12 -0.14 0.34 -0.05 0.59 1.00 0.71 0.42 

Investment freedom 0.57 0.64 0.01 -0.22 0.38 -0.05 0.56 0.71 1.00 0.61 

Finance freedom 0.56 0.43 -0.02 -0.24 0.11 0.13 0.54 0.42 0.61 1.00 

 

Гипотеза 1 о значимости и положи-

тельной связи общего индекса экономиче-

ской свободы IEF с предпринимательской 

активностью подтвердилась. Это согласуется 

с институциональной теорией Д. Норта [49], 

результатами исследования [9] по более 

раннему периоду трансформации постсо-

ветских стран и говорит о применимости IEF 

в качестве измерителя условий предприни-

мательской активности. 

Гипотеза 2 о значимости гарантий 

прав собственности для предприниматель-

ской активности также подтвердилась. Га-

рантии прав собственности и защита испол-

нения контрактов снижают риски предпри-

нимательской деятельности и, таким обра-

зом, снижают трансакционные издержки (по 

проверке контрагента, обеспечению прав 

предпринимателя и т.п.). Данный фактор 

значим при 99-процентном уровне значимо-

сти. Небольшая величина коэффициента, 

оценивающего «вклад» фактора, по мнению 
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авторов, обусловлена инерционностью из-

менения как самого института права соб-

ственности [2], так и его влияния – измене-

ния связанных с ним поведенческих устано-

вок, которые лишь через 25 лет после смены 

политико-экономической системы только 

начинают проявляться. Вторым возможным 

объяснением является комплексность этого 

фактора при неоднородности значимости 

составляющих для фирм разного размера 

(малых, средних и крупных). Например, 

Бруно и соавторы [14] отмечают что малые, 

средние и крупные фирмы чувствительны к 

различным институциональным изменени-

ям. Так, малые фирмы более чувствительны 

к электоральным циклам [вероятно это свя-

зано с тем, что макроэкономическая дина-

мика также связана с электоральными цик-

лами], а средние и крупные фирмы показа-

ли чувствительность к смене элит, которая 

для малых фирм незначительна. [14]. Малые 

фирмы малоинтересны в качестве объекта 

экспроприации активов, но они заинтересо-

ваны в предоставлении государственных 

услуг на равных основаниях, в обеспечении 

государством эффективной работы право-

охранительной и судебной системы. Сред-

ние и крупные фирмы (в условиях слабых 

институтов) имеют большие ресурсы для из-

влечения ренты из «институционального 

предпринимательства» - получения исклю-

чительных преференций, основанных на 

доступе к административному ресурсу. 

Крупные и средние фирмы заинтересованы 

(в условиях слабых институтов) в получении 

государственных услуг на исключительных 

основаниях. Таким образом, фирмы, имею-

щие доступ к административной ренте, не 

заинтересованы в ограничении возможно-

стей по ее извлечению – в эффективном 

обеспечении гарантий прав собственности и 

защиты выполнения контрактов. Вероятно, 

небольшой модуль коэффициента этого 

фактора является следствием комплексного 

его значения, разнородного для разных 

групп интересов.  

Факторы, с наибольшими оценочны-

ми коэффициентами в настоящем исследо-

вании, то есть, оказывающие наибольшее 

влияние на предпринимательскую актив-

ность – фискальная свобода и финансовая 

стабильность. Индекс фискальной свободы 

растет при снижении налоговой нагрузки, 

что увеличивает доходность предпринима-

тельской деятельности, причем в корпора-

тивной части налогообложения увеличивает 

доходность коммерческих операций непо-

средственно. Индекс финансовой стабиль-

ности – низкой инфляции и низких возмож-

ностях государства регулирования цен - 

также прямо и непосредственно влияет на 

соотношение доходности и рисков пред-

принимательства. Таким образом, эти ре-

зультаты являются интуитивно понятными, 

согласующимися с теоретической моделью 

[61] и подтверждают гипотезу 3 и гипотезу 5.  

В рамках исследования гипотеза 4 о 

существенном влиянии государственных 

расходов на предпринимательскую актив-

ность подтверждена не была. Фактор госу-

дарственных расходов был исключен в про-

цессе устранения мультиколлинеарности.  

Подтвердилась гипотеза 6 о значи-

тельном влиянии торговой свободы на уро-

вень предпринимательской активности. 

Торговая свобода открывает рынки страны и 

для конкурентов, и для поставщиков, и для 

партнеров, которым может оказаться выгод-

но открыть производ-

ство/склад/представительство на локаль-

ном рынке. Механизм влияния фактора 

нуждается в дополнительном изучении; им-

порт создает дополнительную конкуренцию 

и в краткосрочном периоде снижает доход-

ность местных предпринимателей. В то же 

время, местные предприниматели, как пра-

вило, получают в обмен возможность досту-
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па на иностранные рынки. Таким образом, 

они расширяют рынок сбыта продукции и 

получают облегченный доступ к разнооб-

разным производственным ресурсам. В 

средне- и долгосрочной перспективе ло-

кальные предприниматели могут увеличить 

свою доходность, если смогут использовать 

импортные более дешевые ресурсы или бо-

лее эффективные оборудование и техноло-

гии. Влияние торговой свободы на пред-

принимательскую активность сопряжено с 

рядом дополнительных условий, как экзо-

генных (географических), так и эндогенных 

(человеческого капитала и других) и пред-

ставляет интерес для будущего исследова-

ния.  

Значение результатов исследования 

ограничено выборкой постсоветских стран в 

и временным периодом. Общее снижение 

роли государства в экономике, выраженное 

в росте экономической свободы, - задача, со-

ответствующая определенному историче-

скому этапу в институциональном развитии 

постсоветских стран. Либерализация при 

неэффективности государственного регу-

лирования и правоприменения может при-

вести к росту мошенничества, криминаль-

ной активности, усилению «теневого» пред-

принимательства. В рамках данного иссле-

дования вопрос совместного влияния фак-

торов экономических свобод и качества гос-

ударственного регулирования не рассмат-

ривался, так как он представляет интерес 

для отдельного исследования.  
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While an extensive amount of research explores the impact of institutions on economic growth, 
this paper addresses the impact of institutions on entrepreneurship in post-soviet countries. This 
group of countries has a lot in common in the past: ideology, similar political and economic sys-
tems. These similarities and the close starting dates of economic (and political) system reform 
make post-soviet countries suitable for an analysis of institution development dynamics and its 
consequences. While many studies stated the diversity of institutions implemented in post-soviet 
countries after the reform turmoil, there is a relatively small amount of research exploring the im-
pact of institutional environment on business creation. Not surprisingly the findings show a posi-
tive relationship between institution and governance quality measured by IEF and entrepreneurial 
activity. More interesting is the distinction of following subindices as most influential determi-
nants of entrepreneurial activity in post-soviet countries in the period (2001-2016): tax burden, 
property rights protection, money freedom, and trade freedom. The results could be used for fur-
ther analysis of entrepreneurship determinants in post-soviet countries and also could be taken 
into account by policymakers for policy prioritization. 
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Ещё до революции среди купеческого и предпринимательского сообществ России сильно 
выделялось явление старообрядческого предпринимательства. Многими исследователями 
было отмечено, что религиозная этика старообрядцев позволяет им добиваться большого 
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ВВЕДЕНИЕ  

В XVII веке Церковный раскол в Рос-
сии породил большое количество различ-
ных религиозных течений. Из-за пере-
осмысления священного писания, символов 
веры, религиозных формул и обрядности 
возникали разнообразные толки, секты, те-
чения и даже церкви. Ряд религиозных дви-
жений, отказавшихся принимать реформы 
патриарха Никона, принято объединять в 
понятие «старообрядцы» или «староверы». 
Большинство старообрядцев были вынуж-
дены уйти в отдалённые регионы и глухие 
места, чтобы спастись от преследований и 
сохранить свою религиозную идентичность. 
Вплоть до начала XIX века царская власть и 
официальная Церковь маркировали их как 
«раскольников». Долгое время светская и 
духовная власть претворяла в жизнь репрес-
сивные меры, нацеленные против старооб-
рядцев и других религиозных течений, об-
разовавшихся в ходе Церковного раскола. 

В XIX веке было дано значительное за-
конодательное послабление в области рели-
гиозной жизни, что, с одной стороны, можно 
связать с отходом от традиционных жёстких 
законов в пользу большей свободы и мягко-
сти, а с другой стороны, с расширением са-
мой Империи, в результате которой в рели-
гиозном пространстве России появились му-
сульмане и представители других религий, а 
также возникновением большего количества 
внешних связей, которые привели к появле-
нию в России католиков и протестантов. 

Вместе с послаблением религиозных 
законов, у исследователей проявился инте-
рес к различным религиозным явлениям. 
Одним из таких явлений стало старообряд-
ческое предпринимательство. 

Старообрядческое предприниматель-
ство – своеобразный феномен в культурной 
жизни России. С момента своего появления 
оно привлекало к себе внимание исследова-
телей и общественности. Ещё на заре его 
изучения было отмечено, что предпринима-
тели, придерживающиеся старообрядчества, 

добиваются больших успехов в своей хозяй-
ственной деятельности. 

Может показаться, что религиозная 
этика и предпринимательство - это очень 
далёкие друг от друга области, однако если 
предпринимательством занимается религи-
озный человек, то и рассматривать пред-
принимательство необходимо с позиции ре-
лигиозного человека. Для него благочести-
вая жизнь – высшая ценность, перед которой 
меркнут и власть, и богатство, и мирские 
удовольствия. Но, тем не менее, такой чело-
век может заниматься предприниматель-
ством и весьма успешно. Религиозная док-
трина формирует этику, а предпринима-
тельская деятельность и особенности веде-
ния хозяйства может быть тем срезом, по ко-
торому мы можем сделать выводы об этиче-
ских и религиозных убеждениях предпри-
нимателя. Примером того, как религиозная 
этика влияет на особенности предпринима-
тельства, может служить исламский бан-
кинг. Многие мусульманские общества пе-
режили бурный экономический рост в XX 
веке, который продолжается до сих пор. 
Вместе с развитием экономики развивалась 
и финансовая система. Естественным обра-
зом возникла потребность в банках. Однако 
существовавшие на тот момент банковские 
системы противоречили нормам ислама. 
Чтобы добиться соответствия банкинга ре-
лигиозным нормам, во второй половине XX 
века был разработан исламский банкинг в 
том виде, в котором он существует сейчас. 
Религиозные установки сильно повлияли на 
функционирование таких банков, к приме-
ру, они не занимаются спекуляцией. Этот 
пример хорошо показывает, как религиоз-
ное мировоззрение может влиять на пред-
принимательскую деятельность. В случае со 
старообрядческими предпринимателями 
влияние действительно имело место. И если 
ещё в конце XIX - начале XX века многие 
российские и зарубежные учёные заинтере-
совались феноменом старообрядческого 
предпринимательства, можно констатиро-
вать, что влияние религиозной этики было 
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заметно. Мы предлагаем рассмотреть при-
чины появления такого интереса. 

В 1905 году вышел сборник работ 
немецкого социолога Максимилиана Вебера, 
озаглавленный «Протестантская этика и дух 
капитализма». В нем давался социологиче-
ский взгляд на проблему влияния религиоз-
ных установок на экономическую деятель-
ность. Согласно Веберу, особенности рели-
гиозного мировоззрения кальвинистов и 
анабаптистов создали соответствующие 
жизненные установки, среди которых мож-
но выделить установку на упорный труд и 
грамотное ведение дела. С точки зрения 
кальвинизма, существует предрешённость. 
Иными словами, участь каждого человека 
была решена уже во время творения. Следо-
вательно, невозможно изменить свою судьбу 
и спастись с помощью праведной жизни. 
Однако ещё при жизни можно узнать свою 
посмертную участь. И мерилом здесь высту-
пает экономический успех. Успех в честном 
предпринимательстве и упорной работе по-
нимается кальвинистами как знак свыше, а, 
следовательно, смысл жизни состоит в том, 
чтобы добиться этого экономического успе-
ха. В своих работах Вебер освещал хозяй-
ственную этику не только кальвинистов. Он 
также интересовался и предпосылками 
успеха еврейских предпринимателей. Среди 
таких предпосылок он выделил: мировоз-
зренческие особенности, обусловленные ре-
лигиозными принципами, положение гони-
мой группы, замкнутость и нежелание всту-
пать в контакт с представителями других 
групп и, что немаловажно, развитую интел-
лектуальную и книжную культуру. Как мы 
увидим далее, эти предпосылки имеются и у 
старообрядцев. 

Исследования Вебера показывают, что 
уже в начале XX века у исследователей име-
лось чёткое представление о существовании 
связи между религиозными установками и 
предпринимательством. Одновременно, в 
начале XX века начинается научное изуче-
ние старообрядческого предприниматель-
ства. Д.Е. Расков приводит в качестве при-

мера такого интереса работы А.П. Щапова, 
В.В. Андреева, В. Кельсиева, А.С. Пругавина, 
А. Леруа-Болье, У. Блэквелла, А. Гершенк-
рона и Р. Крамми. 

Исследования, начавшиеся ещё в 
начале прошлого столетия, были продолже-
ны в советский период. В настоящее время 
существует обширная эмпирическая база, 
накопленная исследователями за сто лет, 
однако эти работы затрагивают тему старо-
обрядческого предпринимательства только 
в дореволюционную эпоху. Целью данной 
работы является изучение современного 
старообрядческого предпринимательства и 
его взаимоотношений с органами власти. 
Гипотеза исследования заключается в том, 
что у старообрядцев есть своя специфика в 
вопросах взаимодействия с властью, обу-
словленная исторически сложными отно-
шениями, а местами и невозможностью вся-
кого взаимодействия. 

Выбор методов исследования обу-
словлен спецификой изучаемого вопроса и 
его междисциплинарным характером. Ис-
следование проводилось в виде нескольких 
этапов: 

1) Изучение степени разработанности 
проблемы. Этот этап предполагал ознаком-
ление с существующей литературой по теме 
старообрядческого предпринимательства и 
составление гипотезы исследования. В рам-
ках данного этапа были изучены источники 
по теме взаимодействия властии старооб-
рядческого предпринимательства. 

2) Сбор контактов и создание пула ре-
спондентов. Этот этап предполагал непо-
средственную коммуникацию с представи-
телями старообрядчества, старообрядцами-
предпринимателями, духовными лидерами 
старообрядчества, учёными и исследовате-
лями, а также создание списка респондентов 
для последующего интервью.  

3) Создание гайда интервью. Этот этап 
включал составление списка вопросов и 
плана интервью с опорой на собранную 
информацию о религиозной доктрине ста-
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рообрядчества и старообрядческой пред-
принимательской этике. 

4) Интервьюирование. Этот этап пред-
полагал налаживание контакта с респонден-
тами из списка и непосредственное прове-
дение интервью. 

5) Анализ полученных результатов. 
Данные, полученные в ходе полевого иссле-
дования, было необходимо сопоставить с 
той информацией, которая была получена в 
ходе изучения степени разработанности те-
мы. На этом этапе крайне важно было выде-
лить сущностные черты старообрядческого 
предпринимательства. 

Важно отметить, что у настоящего ис-
следования есть свои ограничения. Прежде 
всего, необходимо сказать, что данная рабо-
та сосредоточена на старообрядцах-
поповцах, так как предприниматели-
беспоповцы малочисленны и коммуникация 
с ними весьма затруднительна. Второе важ-
ное замечание касается того, что настоящее 
исследование не претендует на комплекс-
ность и всеохватность, так как старообрядче-
ское предпринимательство – явление об-
ширное и глубокое, и его описание выходит 
за рамки данной работы. Цель данного ис-
следования – изучить современное старооб-
рядческое предпринимательство, в особен-
ности, его практики взаимодействия с орга-
нами власти.  

ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ 

Прежде, чем начать описание соб-
ственно предмета работы, следует рассмот-
реть подробнее основные источники ин-
формации по теме старообрядческого пред-
принимательства. 

Безусловно, основные сведения для 
настоящего исследования были позаимство-
ваны из монографии Д.Е. Раскова «Эконо-
мические институты старообрядчества», из-
данной в 2012 году в Санкт-Петербургском 
государственном университете. В рамках 
данной монографии рассматривается целый 
комплекс вопросов, связанных со старооб-
рядческим предпринимательством. Моно-

графия разбита на несколько разделов, каж-
дый из которых посвящён отдельному во-
просу. В своей работе Д.Е. Расков даёт об-
ширный справочный материал по теме ста-
рообрядческого предпринимательства, рас-
сматривая не только собственно экономиче-
ские институты старообрядчества, но и вли-
яние старообрядцев-предпринимателей на 
экономическую жизнь дореволюционной 
России, историю старообрядческого пред-
принимательства, отношения предприни-
мателей с властью, жизнь предпринимате-
лей внутри общины. Автор монографии 
описывает конкретные предпосылки воз-
никновения предпринимательства в старо-
обрядческой среде, рассматривая возникно-
вение предпринимательства в Выговской 
пустыни. Отдельная глава посвящена ком-
плексному рассмотрению старообрядческой 
этики предпринимательства. Д.Е. Расков 
приводит сравнение этико-религиозных ас-
пектов предпринимательства в старообряд-
честве и протестантизме, ссылаясь на уже 
упоминаемую нами работу Макса Вебера 
«Протестантская этика и дух капитализма». 
Автор приводит обширный справочный ма-
териал с указанием конкретных примеров, 
демонстрирующих этику старообрядческого 
предпринимательства, разные аспекты его 
взаимодействия с властью и его институци-
ональное устройство. 

Помимо диссертации Д.Е. Раскова, 
нельзя не отметить вклад в изучение про-
блемы, сделанный историком В.В. Керовым. 
В.В. Керов является автором множества ста-
тей и книг, посвящённых старообрядчеству, 
и, в частности, старообрядческому пред-
принимательству. В контексте предмета 
настоящего исследования наиболее выделя-
ются те его работы, которые посвящены 
практикам взаимодействия старообрядцев-
предпринимателей с органами государ-
ственной власти. В своей статье «Аще враг 
требует злата – дадите…»: старообрядчество 
и коррупция в полиции и органах государ-
ственной власти Российской Империи XIX 
в.» В.В. Керов даёт обширный справочный 
материал о многочисленных случаях взя-
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точничества, возникших из-за притеснения 
старообрядцев властью, описывает этико-
религиозные предпосылки оправдания кор-
рупции в старообрядческой среде. В статье 
представлена не только информация о раз-
махе старообрядческой коррупции, но и 
приводятся эмоциональные впечатления со-
временников, шокированным масштабом 
этого явления. В другой своей работе – 
«Предприниматели-старообрядцы и взяточ-
ничество в России XIX в.: элементы деловой 
культуры или гражданская коррупция?» В.В. 
Керов приводит сведения о том, что первые 
послабления в отношении религиозной сво-
боды старообрядцев были инициированы 
А.Д. Меньшиковым, получавшим огромные 
взятки. В послепетровское время коррупция 
начинает приобретать характер системного 
явления. При Николае I начинаются силь-
нейшие притеснения и репрессии в отно-
шении старообрядцев, однако, вместе с этим 
растут и масштабы коррупции. Впрочем, 
ещё до Николая I старообрядческая корруп-
ция имела невероятный размах. В.В. Керов 
описывает случай, дошедшего до сената су-
дебного дела, решение по которому было 
вынесено в пользу старообрядцев. Сенат, как 
высшая судебная инстанция, был подкуплен 
старообрядцами и вынес решение, противо-
речащее прямому указу императора Алек-
сандра I. 

ОСОБЕННОСТИ СТАРООБРЯДЧЕСКОГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

Прежде, чем дать описание положе-
нию старообрядческого предприниматель-
ства в современной России, необходимо 
определиться с тем, что вкладывается в по-
нятие «старообрядческое предприниматель-
ство». В рамках данной работы мы предла-
гаем определять старообрядческое пред-
принимательство как предприниматель-
скую деятельность, акторы которой ориен-
тируются в своей деятельности на ценности 
и этику хозяйствования ряда религиозных 
течений, образовавшихся в России после 
церковного раскола в XVII веке. Подобное 
уточнение необходимо, так как зачастую 

принадлежность к определённым религиоз-
ным течениям носит исключительно декла-
ративный характер, и поэтому деятельность 
предпринимателя, формально относящего 
себя к старообрядцам, но не следующего в 
своей деятельности этическим предписани-
ям старообрядчества, нельзя отнести к ста-
рообрядческому предпринимательству, так 
как сущностно оно ничем не будет отли-
чаться от обычной предпринимательской 
деятельности.  

Тема влияния религиозной этики на 
предпринимательство – одна из наиболее 
старых проблем социологии.  Максимилиан 
Вебер, один из «отцов социологии», посвя-
тил обширную часть своих исследований 
именно этой проблеме. Главным трудом Ве-
бера принято считать сборник его работ под 
названием «Протестантская этика и дух ка-
питализма», составленный Марианной Ве-
бер. «Протестантская этика» целиком по-
священа исследованию того, как религиоз-
ные установки влияют на ведение бизнеса, и 
какие конкретные установки оказывают по-
ложительное воздействие на хозяйственную 
деятельность. 

Для России влияние религиозных 
установок на предпринимательство особен-
но важно, так как именно со старообрядцев 
началась история капитализма в России. 
Первые подлинно капиталистические обла-
сти, например, текстильная промышлен-
ность, осваивались именно предпринимате-
лями-старообрядцами. Кроме того, принято 
считать, что именно со старообрядцев нача-
лась история социально ответственного биз-
неса в России. 

Среди основных предпосылок к фор-
мированию успешности старообрядцев-
предпринимателей, как правило, выделяют: 

1) Аскетизм; 

2) строгую дисциплину; 

3) положение «гонимой группы»; 

4) высокий уровень грамотности. 
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Аскетизм в личной жизни и эконом-
ность могут показаться сомнительными ос-
нованиями успеха старообрядцев. Однако 
сохранились сведения о предпринимателях, 
которые владели значительными капитала-
ми, но, несмотря на это, в обыденной жизни 
придерживались нестяжательства и жили 
весьма скромно. Д.Е. Расков приводит при-
мер Петра Егоровича Бугрова, миллионера, 
жившего в XIX веке, и ведущего крайне 
скромный образ жизни, несмотря на своё 
богатство. Разгульный образ жизни всегда 
порицался в старообрядческой среде. Тем 
более такой образ жизни и неумеренная 
трата денег порицаются в случае с предпри-
нимателями. 

Строгая дисциплина подразумевает 
порядок не только в личной жизни, но и в 
ведении дел. Старообрядцы тщательно сле-
дили за своими предприятиями, уделяя зна-
чительную часть своего времени управле-
нию ими. Такое отношение к ведению биз-
неса обусловлено представлением старове-
ров о том, что любая честная работа, в том 
числе и управленческая, это работа для Бога. 
В этой связи можно снова вспомнить о про-
тестантской этике и отметить, что в кальви-
низме также есть представление о том, что 
работа - это труд для Бога. Однако здесь же 
намечается и различие между протестан-
тизмом и старообрядчеством. Для проте-
станта, конечная прибыль есть сам резуль-
тат. Для старообрядца же, важен не столько 
сам факт финансового успеха, сколько пра-
вильное, этическое использование получен-
ной прибыли. Но самым главным для старо-
обрядца является то, что он занимается по-
ложенным ему делом. Предприниматель-
ство понимается старообрядцами как долг, 
служение Богу, общине и людям. 

Помимо отношения к прибыли, важно 
отметить и другие различия между проте-
стантами и старообрядцами, чтобы избежать 
некорректного сравнения. Существуют спо-
ры относительно того, можно ли считать 
реформы патриарха Никона русской Ре-
формацией. С одной стороны, происходила 

очевидная реформация религиозных прин-
ципов, которая, как и в случае с Реформаци-
ей в Западной Европе, привела к возникно-
вению двух течений - более «прогрессивно-
го» и более «консервативного». Но, с другой 
стороны, у этих двух процессов существуют 
существенные различия. В случае с проте-
стантизмом главным двигателем реформа-
ции стали церковные интеллектуалы, несо-
гласные по ряду вопросов с политикой Рим-
ско-католической Церкви. Их идеи нашли 
отклик у князей, которые искали независи-
мости от папства, и далее - у широких масс 
населения. Реформация удачно наложилась 
на рост поднимающегося национального 
движения в Европе и появление националь-
ных государств. В случае с Церковным рас-
колом всё было иначе. Реформы начались 
сверху. Реформация была с начала и до 
конца проектом царя Алексея Михайловича 
и патриарха Никона. Сильно различался и 
сам пафос протестантов и старообрядцев. 
Протестантизм был нацелен на упразднение 
существующего порядка, а старообрядчество 
— на его сохранение. Можно было бы соот-
нести беспоповство и понятие о всеобщем 
священстве в протестантизме, но даже здесь 
мы увидим принципиальную разницу. Про-
тестанты не принимают священства в прин-
ципе, так как все люди одинаково близки 
Богу, беспоповцы же не отказывались от 
священства, они вынуждены обходиться без 
него, так как весь клир был осквернён ере-
сью. В этом же плане пафос протестантизма 
созвучен с пафосом реформ Никона: и про-
тестанты, и Никон хотели «вернуться к ос-
новам» Христианства. Это и вызвало резкий 
отказ от устоявшейся системы учения и об-
рядности. 

Среди других различий важно отме-
тить и разницу в социально-политическом 
положении старообрядцев и протестантов. В 
отличие от протестантов, старообрядцы бы-
ли меньшинством в любом обществе, и ни-
где старообрядчество не стало доминирую-
щим. Кроме того, с точки зрения концепции 
Вебера и Трёльча, старообрядчество отно-
сится к типу «институциональных сект», в 
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отличие от протестантизма, большинство 
течений которого относятся к типу «дено-
минаций». Эта разница показывает, что, в 
отличие от протестантизма, старообрядче-
ство не может быть мирским или светским. 
Оно всегда предполагает в некоторой степе-
ни уход от мира и нахождение на положе-
нии меньшинства. Это, в свою очередь, 
сближает старообрядцев с амишами, кото-
рые, как и старообрядцы, относятся к «ин-
ституциональным сектам» и стараются от-
делиться от общества. Важно отметить, что в 
рамках концепции Вебера - Трёльча понятие 
«секта» не является оценочным или нега-
тивным, оно указывает лишь на характер 
организации религиозной группы. 

Однако есть и черты, которые сбли-
жают старообрядцев с протестантами. Это, в 
частности, убеждение в том, что «честные 
гири угодны Богу». Уверенность в том, что 
честно нажитое богатство не является чем-то 
порочным, - широко распространённое яв-
ление в среде старообрядцев. Существен-
ным здесь является даже не столько то, что 
богатство должно быть нажито честно (хотя 
это не оспаривается), сколько то, что оно 
должно быть использовано во благо. 

Может показаться, что такое убежде-
ние противоречит христианству, так как 
Евангелие и Новый завет содержат много-
численные фрагменты, осуждающие богат-
ство. В этой связи можно вспомнить хотя бы 
Евангелие от Матфея: «Легче верблюду 
пройти сквозь игольное ушко, чем богачу 
войти в царствие небесное». Однако это 
можно объяснить, если принять во внима-
ние то, что старообрядцы отличаются боль-
шим вниманием к Ветхому завету, что отли-
чает их от других православных христиан, 
но в то же время сближает с иудеями. С 
иудеями есть также и другие сходства. И 
старообрядцы, и иудеи всегда находились 
на положении «гонимой группы», то есть 
существовали внешние, институционализи-
рованные препятствия в виде поражения в 
правах и т.д. Такое положение способствова-
ло формированию религиозной и социаль-

ной идентичности старообрядцев и укреп-
лению внутригрупповых связей. Старооб-
рядцы относятся с большим доверием к 
«своим», так как окружающий мир для них 
принципиально «чужой» ввиду гонений, а 
общение с единоверцами зачастую является 
вопросом выживания, или, по крайней мере, 
сохранения идентичности. 

Естественным образом может возник-
нуть вопрос о том, что повлияло на форми-
рование старообрядческой этики больше: 
внешние ограничения или внутренние свя-
зи? Мы полагаем, что внешние ограничения 
и внутренние связи дополняли и создавали 
друг друга, так как в условиях гонений 
внутренние связи естественным образом вы-
ходят на первый план, а если люди старают-
ся поддерживать связь исключительно с 
членами своей группы, это вызывает оттор-
жение общества, и соответственно, возмож-
ность новых ограничений. 

Эти условия породили благоприят-
ную почву для развития своеобразной эти-
ки, которая, в первую очередь, базируется на 
честности и соблюдении канонов. Эти два 
принципа сквозной нитью проходят через 
этический кодекс любого старообрядца. 
Честность заключается, как утверждают ста-
рообрядцы, в искренности намерений, ис-
кренности с самим собой и общиной. Также 
в понятие честности входит моральный за-
прет на отношения с криминальным эле-
ментом, производство табака, алкоголя, фи-
нансирования театра (грех лицедейства), ро-
стовщичество. Соблюдение канонов, прежде 
всего, понимается как следование советам 
духовника ввиду того, что большинство ста-
рообрядцев-предпринимателей не считают 
себя воцерковлёнными. Что важно отметить, 
этика старообрядчества формируется не 
столько самим каноном, сколько логикой 
традиционалистского отношения к канону. 

Что касается предпринимательства, то 
по стилю ведения дел мы можем определить 
особый этос предпринимателя. Хозяйствен-
ная деятельность подразумевает распоряже-
ние собственностью. И распоряжение соб-
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ственностью в данном случае выступает в 
роли того среза, по которому можно судить 
об этике. Прежде всего необходимо сказать, 
что старообрядцы считают, что вся соб-
ственность принадлежит Богу. Всё имуще-
ство, которое есть у членов старообрядче-
ской общины, понимается как имущество, 
которое дано людям от Бога, чтобы они пра-
вильно им распоряжались. Так же воспри-
нимается и талант к предпринимательству. 
Старообрядцы считают, что если есть та-
лант, то он дарован Богом, и самое главное 
— не зарыть его в землю. Поскольку старо-
обрядцы не дают кредиты и стараются их не 
брать, капитал будущего предприятия фор-
мируется из пожертвований членов общи-
ны. Фактически, старообрядцы ещё во вре-
мена Российской Империи использовали 
механизм доверительного управления. Об-
щина могла даже спросить отчёт с предпри-
нимателя о том, как тратятся средства. Сам 
же предприниматель воспринимал возло-
женную на него ответственность как долг и 
служение. Это объясняется, во-первых, тем, 
что фактически он управляет деньгами об-
щины, а во-вторых, тем, что предпринима-
тель зачастую не является инициатором со-
здания дела, а выбирается общиной как са-
мый «талантливый». 

Среди других практик хозяйствова-
ния можно отметить использование общин 
как каналов лоббирования. До революции 
существовало множество общин в разных 
городах и большое количество каналов связи 
между ними. Если какому-то предпринима-
телю нужна была услуга, он легко мог найти 
человека, который её окажет. В настоящее 
время эта практика практически исчезла. 
Такое лоббирование практически невоз-
можно, однако в других областях старооб-
рядцы до сих пор используют связи внутри 
и вне общины. В частности, если в деловой 
среде встречаются два старообрядца, то даже 
если они не знакомы, они взаимодействуют 
друг с другом совсем не так, как с другими 
предпринимателями: они делают друг другу 
большие скидки и не заключают договоров, 
опираясь исключительно на честное слово. 

Д.Е. Расков отмечает, что наличие обшир-
ных деловых каналов в старообрядческой 
среде привело фактически к возникновению 
первых в России корпораций. 

Купцы и предприниматели всегда иг-
рали большую роль во внутренних делах 
общины, так как они являлись связующим 
звеном между общиной и властью. В наши 
дни эта роль предпринимателей ушла на 
второй план. Но проблема взаимоотноше-
ний с властью никуда не исчезла. Современ-
ные старообрядцы-предприниматели, как и 
в прежние времена, власти не доверяют. 
Роль посредника между старообрядцами-
предпринимателями и властью играют биз-
нес-ассоциации. Сами старообрядцы-
предприниматели подчёркивают эту роль, 
однако скептически относятся и к ассоциа-
циям бизнеса. Двое из опрошенных в ходе 
исследования предпринимателей сами со-
стоят в бизнес-ассоциациях — РСПП и Тор-
гово-промышленной палате. Однако, как 
утверждают опрошенные, единственная 
польза для них от членства в Торгово-
промышленной палате - это возможность 
пропуска в рамках мероприятий палаты на 
«закрытые» предприятия. В общем и целом, 
старообрядцы-предприниматели считают, 
что членство в ассоциациях бизнеса нужно 
лишь для повышения престижа. Кроме того, 
в процессе исследования было отмечено, что 
многие старообрядцы отрицательно отно-
сятся к лоббированию и ставят его практи-
чески на один уровень с ростовщичеством. 
По их мнению, лоббисты занимаются ис-
ключительно защитой интересов «олигар-
хов» и не заинтересованы в защите интере-
сов малого и среднего бизнеса, в котором и 
представлены старообрядцы. В вопросе со-
здания отдельной ассоциации старообряд-
цев-предпринимателей мнения респонден-
тов расходятся. Одни считают, что это не 
нужно, так как такая ассоциация не прине-
сёт никакой пользы, другие уверены, что 
нужно держаться ближе к «своим» и созда-
ние бизнес-ассоциации только укрепит свя-
зи между старообрядцами. Серьёзным пре-
пятствием на этом пути является малочис-
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ленность старообрядцев-предпринимателей. 
Как утверждают опрошенные, у них было 
учредительное собрание, которое состоя-
лось, по разным данным, в конце 2017 или в 
начале 2018 года, но на собрание пришло 
всего около десяти человек. Учитывая мало-
численность старообрядцев-
предпринимателей даже в Москве, а также 
расхождения во мнениях относительно по-
лезности создания ассоциации бизнеса, мно-
гие считают, что попытки создать такую ас-
социацию обречены на провал. Помимо 
Москвы, были попытки создать Лигу старо-
обрядцев-предпринимателей в Латвии, од-
нако в Риге создание бизнес-ассоциации 
также имело временный успех. Если Лига 
старообрядцев-предпринимателей сейчас и 
существует, то она, по меньшей мере, неак-
тивна. Тем не менее, нельзя не отметить тот 
факт, что существует ассоциация, к которой 
старообрядцы близки - Международный 
Союз Ремесленников. Союз создан старооб-
рядцем и призван помочь кооперации ре-
месленников. Помимо этого, Союз проводит 
фестивали, на которых ремесленники вы-
ставляют на продажу свою продукцию. По-
следний такой фестиваль прошёл на Рогож-
ском кладбище в Москве во время праздно-
вания старообрядческого праздника Святых 
Жён-Мироносиц в 2018 году. Как утвержда-
ет один из организаторов, туда приехали 
ремесленники со всей России и из стран 
бывшего СССР. 

Изначально всё лоббирование в ста-
рообрядческой среде осуществлялось по-
средством института попечителей. Как пи-
шет Д.Е. Расков, в попечители могли изби-
раться не все, а только те, кто владел имуще-
ством в Москве. Таким образом, крестьяне и 
значительная часть мещан не могли выдви-
нуться на эту должность. Попечители обла-
дали большим влиянием в общине. Через 
них осуществлялось взаимодействие с вла-
стью, они же решали и хозяйственные про-
блемы и могли также влиять на вопросы 
иного характера. Как показывает В.В. Керов 
в своей статье «Аще враг требует злата – да-
дите…»: старообрядчество и коррупция в 

полиции и органах государственной власти 
Российской Империи XIX в.», старообрядцы, 
ожидающие конца света, не понимали раз-
ницу в подношениях государству. Для них 
коррупция и налоги были явлениями равно-
значными как с этической, так и с теологи-
ческой стороны. Коррупция и налоги объ-
единялись в общее понятие «дань», которое 
означало любые подарки и денежные под-
ношения государственным служащим, 
внешним по отношению к общине. Однако, 
несмотря на то, что старообрядцы платили 
«дань государству», его в своих текстах они 
прямо называют «врагом» и «гонителем», а 
сами взятки не считаются грехом лишь до 
той поры, пока их цель – сохранить веру и 
общину. Взятки для других целей остава-
лись в глазах староверов грехом. Сегодня, в 
отсутствии институционализированного 
поражения в правах по религиозному при-
знаку, должность попечителя естественным 
образом исчезла. Но важно заметить, что у 
существующей неформальной ассоциации 
старообрядцев-предпринимателей, суще-
ствующей в России, есть руководитель, не-
формальный лидер, который, тем не менее, 
как наиболее активный организатор, при-
знаётся «представителем старообрядческого 
предпринимательства». Ему были делегиро-
ваны полномочия своеобразного ответ-
ственного за бизнес у старообрядцев.  

Сильно изменились и взгляды пред-
принимателей-старообрядцев на корруп-
цию. Теперь любая взятка однозначно вос-
принимается старообрядцами как грех, и 
даже попытки оправдания взяточничества 
заботой о сохранении общины потеряли 
свою актуальность. Один из респондентов 
напрямую сообщал, что чиновники и со-
трудники правоохранительных органов 
требовали от него дачи взяток, угрожая пре-
пятствиями в ведении бизнеса, однако даже 
эти угрозы не побудили его нарушить закон. 
Учитывая сложную ситуацию с уровнем 
коррупции в России, многие старообрядцы-
предприниматели также не заинтересованы 
в услугах лоббистов, полагая, что если госу-
дарственные служащие настолько беспре-
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пятственно вымогают у предпринимателей 
взятки, то никакого смысла в лоббировании 
интересов нет.  

В ходе интервьюирования можно бы-
ло заметить сходство между старообрядца-
ми-предпринимателями до революции и в 
современной России, а именно: отсутствие 
чёткого понимания разницы между лоббиз-
мом и коррупцией, и объединение их, осо-
знанно или неосознанно, в одно явление. 
Несмотря на кажущуюся идентичность этих 
взглядов, они, в то же время, имеют совер-
шенно разную природу и происхождение. 
Если в царской России старообрядцы-
предприниматели не видели разницы меж-
ду лоббированием интересов общины и взя-
точничеством, то это происходило прежде 
всего потому, что, учитывая нелегальное и 
полулегальное положение старообрядческих 
общин, они не могли лоббировать свои ин-
тересы в рамках закона, а даже если бы и 
могли, то всё равно лоббирование и кор-
рупция воспринимались бы ими как «дань» 
государству. Отсутствие разграничения 
между взяточничеством и лоббизмом у со-
временных старообрядцев можно связать, 
как с бытовым недоверием к лоббистским 
организациям, так и с отсутствием такого 
разграничения в общественном сознании, 
что неудивительно, учитывая, что в России 
до сих пор не принят закон о лоббизме.  

Д.Е. Расков приводит пример взаимо-
действия попечителя Санкт-Петербургской 
общины поповцев Федула Громова с вла-
стью. Громов, владелец лесных бирж, выиг-
рал подряд на поставку леса для строитель-
ства Кавалерийских казарм в Царском селе в 
1830 году, а в 1832 — подряд на поставку для 
строительства казарм Образцового пехотно-
го полка. Пример Громова не был един-
ственным: наиболее активные купцы и 
предприниматели часто шли на сделки с 
властью, чтобы получить большую прибыль 
и оказать большее покровительство общине. 
Как утверждают современные предприни-
матели-старообрядцы, в наши дни они так-
же выполняют заказы для органов власти и 

государственных учреждений. Однако это, 
как утверждают респонденты, было возмож-
но только до 2014 года. С началом кризиса у 
них начались проблемы с ведением дел, а 
именно: отсутствие спроса на товары и услу-
ги и конкуренция со стороны китайских то-
варов. 

Следует отметить различия в практи-
ках взаимодействия с властью в общинах 
поповцев и беспоповцев. У поповцев, то есть, 
старообрядцев, имеющих священство, и 
единоверцев, объединившихся с Русской 
Православной Церковью Московского Пат-
риархата (РПЦ МП), считается, что чем бо-
лее воцерковлён член общины, тем больше 
он взаимодействует с властью. Наиболее 
примечательна в этом плане Рогожская об-
щина в Москве. У беспоповцев же (старооб-
рядцев, не приемлющих священства) тради-
ционно отношения с властью сложные и 
натянутые. Беспоповцы стараются свести 
общение с органами власти к минимуму, и 
этим обусловлен, в частности, выбор видов 
бизнеса. Беспоповцы, в большинстве своём, 
занимаются тем бизнесом, который подра-
зумевает минимальное взаимодействие с 
властью и максимальное удаление от мира. 
К такому бизнесу относится сельское хозяй-
ство (в небольших масштабах) и различные 
ремёсла.  

Наиболее радикальная группа старо-
обрядцев в плане взаимодействия с властью - 
это бегуны, они же странники. Бегуны ста-
раются максимально отгородить себя от 
окружающего мира, и, вероятно, вообще не 
занимаются предпринимательской деятель-
ностью. Возможно, эти различия во взаимо-
отношениях с властью можно объяснить 
различным отношением к иерархии. Мы 
можем видеть, что светская власть в фео-
дальном обществе (в котором и произошёл 
раскол) строится по принципу церковной 
иерархии и тесно с ней связана. Позже, по-
сле упразднения патриаршества, Церковь 
даже становится одним из государственных 
институтов. Отторжение власти со стороны 
беспоповцев обусловлено, в первую очередь, 
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отторжением официальной Церкви, которая 
всегда была на стороне власти. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Из имеющихся данных можно сделать 
несколько выводов. Прежде всего, важно от-
метить, что в связи с серьёзным падением 
численности старообрядцев в России, упала 
и численность предпринимателей в их сре-
де, что является главным препятствием на 
пути объединения в бизнес-ассоциации. 
Второе важное замечание касается того, что 
старообрядчество не существует как единое 
явление, а разбивается на толки, согласия, 
общины и т.д., что затрудняет формирова-
ние консолидированной позиции по ряду 
вопросов. А так как для старообрядцев пер-
востепенное значение имеет религиозная 
идентичность, это делает невозможным в 
ряде случаев объединение в единую ассоци-
ацию представителей разных направлений 
старообрядчества. Естественно, возникает 
препятствие в виде разногласий между теми, 
кто считает, что создание ассоциации полез-
но, и теми, кто считает иначе.  

В общем и целом, среди старообряд-
цев существует сильное расхождение в во-
просах взаимодействия с властью, и, как 
правило, их взгляды продиктованы индиви-
дуальными убеждениями предпринимате-
лей. Влияние религиозной этики на особен-
ности взаимодействия старообрядцев-
предпринимателей с властью практически 
отсутствует. Тем не менее, как мы видели, 
можно заметить, что поповцы стараются 
приблизиться к власти, а беспоповцы — от-
страниться от неё. 

В плане взаимодействия с бизнес-
организациями можно отметить, что, в об-
щем и целом, старообрядцы-
предприниматели с недоверием относятся к 
организациям бизнеса и скептически отно-
сятся к вопросу эффективности их деятель-
ности. 

Поскольку в абсолютном большинстве 
старообрядцы-предприниматели относятся 
к малому бизнесу и самозанятым, их взаи-

модействие с властью носит несистемный и 
периодический характер. 

Важно отметить, что причиной прак-
тически полного отсутствия влияния этики 
старообрядчества на отношения предпри-
нимателей с властью является то, что в абсо-
лютном большинстве случаев предприни-
матели — не очень воцерковлённые люди. 
Иными словами, они воспринимают пред-
принимательство как часть своей жизни, в 
которой нужно руководствоваться теми же 
убеждениями, что и в других её областях, не 
выделяя особенных правил для занятия 
предпринимательской деятельностью, и тем 
более, для взаимодействия с властью. 

По утверждениям многих старооб-
рядцев, явление старообрядческого пред-
принимательства скоро исчезнет. Думается, 
пока что рано делать такие прогнозы, но, 
тем не менее, можно констатировать тот 
факт, что старообрядческое предпринима-
тельство находится в глубоком упадке. Хоть 
нельзя не отметить положительную тенден-
цию к объединению. Сам факт того, что ста-
рообрядцы-предприниматели делают по-
пытки к объединению, говорит о рефлексии 
исключительности явления в старообрядче-
ской среде, ассоциации сообщества совре-
менных старообрядцев-предпринимателей с 
дореволюционным сообществом и высоком 
уровне религиозной культуры. 

И, наконец, последний вывод. Гипоте-
за настоящего исследования не подтверди-
лась. У старообрядцев-предпринимателей 
отсутствуют особенности во взаимодей-
ствии с органами власти. 

ГАЙД ИНТЕРВЬЮ 

В ходе интервью со старообрядцами-
предпринимателями использовался следу-
ющий гайд вопросов: 

1) Каков, с вашей точки зрения, «этиче-
ский кодекс» предпринимателя-
старообрядца? 

2) Как старообрядческая этика влияет на 
принятие решений в бизнесе? 
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3) Как старообрядцы-предприниматели 
выстраивают взаимодействие с органами 
власти? 

4) Есть ли во взаимодействии с властью 
какие-либо этические препятствия? 

5) Как старообрядцы взаимодействуют с 
бизнес-ассоциациями, такими как РСПП, 
Торгово-промышленная палата, Опора Рос-
сии, Деловая Россия? 

6) Нужна ли старообрядцам собственная 
бизнес-ассоциация? 

7) Если есть какие-то проблемы, что 
должны сделать бизнес-ассоциации и власть, 
чтобы их решить? 

8) В прежние времена старообрядцы-
предприниматели использовали связи внут-
ри общины как каналы лоббирования. Ак-
туально ли сейчас это? 

9) Встречались ли Вам в деловой среде 
старообрядцы? Как строятся деловые отно-
шения с ними? 

10) Как различаются толки старо-
обрядчества в подходе к предприниматель-
ству и взаимоотношениям с властью? 
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КАНАЛЫ РЕКРУТИРОВАНИЯ РОССИЙСКОГО ПАРЛА-
МЕНТА 

 

Матюненко Ю.А.11 

 

Среди российских экспертов тема изучения парламента фигурирует достаточно часто. В 
данной статье предпринята попытка изучения каналов рекрутирования законодательной 
политической элиты нижней палаты российского парламента. Изучение траекторий попа-
дания во власть проводилось на четырех кейсах - 4 созывах ГД. При проведении анализа ка-
налов рекрутирования удалось выявить, что законодательный институт избирается из 5 та-
ких каналов: представителей советской партийной номенклатуры, бизнес-элиты, силовых 
структур, российской неономенклатуры и молодёжных политических объединений. В дан-
ном материале будут исследованы все созывы Государственной Думы с 2003 года с целью 
изучения состава российского парламента. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Каждые пять лет нижняя палата рос-
сийского парламента переизбирается на 
всеобщих выборах. Избранный созыв зани-
мается разработкой и подготовкой законо-
дательных инициатив, результаты которой – 
принятые законы, по которым предстоит 
жить населению РФ.  

От качества и профессиональной 
компетенции законодательной политиче-
ской элиты зависит качество жизни граждан 
России. Говоря о деятельности Государ-
ственной Думы, в частности ее депутатов, 
журналисты нередко используют словосоче-
тание «бешеный принтер». По статистике, 
приведённой в исследовании политологов и 
журналистов [32], российские законодатели 
ставят рекорды по количеству выпускаемых 
законов, обгоняя европейских парламента-
риев в несколько раз. По некоторым источ-
никам, на голосование отводится около од-
ной минуты [32], а правило «второго чте-
ния» почти не используется из-за нехватки 
времени. При этом субститут Общественная 
палата при президенте РФ [37] пользуется 
привилегией «нулевых чтений» [39]. Оче-
видно, что количество выпускаемых законов 
влияет на качество самих законов. Однако не 
каждый созыв ГД отличался подобной ини-
циативностью.  

Проблема эффективности российско-
го парламента уже поднималась исследова-
телями. Так, А.Л. Сивков считает, что глав-
ным «комплексным показателем эффектив-
ности деятельности парламента может быть 
только общее состояние законодательства, 
его системность, качество правового регули-
рования общественных отношений, соответ-
ствие принимаемых законов целям, заяв-
ленным при их принятии, учет такого чрез-
вычайно важного обстоятельства, как 
устройство государства, действенность ме-
ханизмов предотвращения и устранения 
юридических коллизий» [28]. 

Количество законодательных инициа-
тив может свидетельствовать о том, что про-

исходили качественные изменения среди 
представителей законодателей. Российский 
исследователь элит Оксана Гоман-Голутвина 
в своём исследовании «Государственная Ду-
ма ФС РФ 1993-2003 гг.: эволюция персо-
нального состава» выявляет несколько кри-
териев отличий российский законодатель-
ных деятелей от депутатов ЕС и от депутатов 
СССР. Сравнения исследовательница про-
водит по нескольким показателям: пол, воз-
раст, образование, этническое происхожде-
ние, карьера политика, каналы рекрутиро-
вания элиты. О. Гаман-Голутвина приходит 
к выводу о том, что персональные и каче-
ственные изменения в hоссийском парла-
менте происходят быстрее, нежели в евро-
пейских странах [59].  

Что касается каналов рекрутирования 
элиты, то О. Гаман-Голутвина оппонирует 
устоявшемуся мнению среди российских 
элитистов о том, что российский государ-
ственный аппарат состоит из силовиков. По-
добную гипотезу  выдвинула Ольга Кры-
штановская [5]. Исследование Ш. и Д. Риве-
ра [49] продемонстрировало, что законода-
тельная ветвь не использует силовые ведом-
ства как каналы рекрутирования, а коопта-
ция элиты из силового корпуса доказана, но 
в меньшей степени, нежели в работе Ольги 
Крыштановской. В ходе проверки данной 
гипотезы, прежде, также было подтвержде-
но, что от 1-го созыва до 6-го созыва каналы 
рекрутирования менялись. Удалось выявить 
основные каналы рекрутирования: депута-
ты, идущие по своей профессиональной де-
ятельности (певцы, актёры, спортсмены), 
профессиональные политики, бизнес-элита, 
молодёжные политические лидеры .  

Несмотря на подробный анализ дея-
тельности Государственной Думы, исследо-
ватели не ставили вопрос о том, как функ-
ционировала законодательная политическая 
система в условиях «фасадной демократии» 
(Д. Фурман) [52]  или же «российского ги-
брида демократии» (Л. Шевцова) [54] при 
деформации институтов и норм, обеспечи-
вающих их функционирование. Кроме того, 
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одной из функцией законодательной власти 
является функция представительства насе-
ления, но социологические данные свиде-
тельствуют о том, что доверие у граждан РФ 
к Государственной Думе находится ниже 
среднего уровня: по 100-бальной шкале до-
веряют институту лишь на 40 баллов [42]. 
Стоит отметить, что рост доверия к институ-
ту повышался: 45,5% опрошенных положи-
тельно относились к избранному седьмому 
созыву Государственной Думы. Эксперты 
объяснили подобную тенденцию тем, что 
медиаповестка, сопровождающая данные 
выборы, позиционировала выборы 2016 года 
через призму «прозрачности» и «антикор-
рупционности» [40].  

Однако, помимо отсутствия недове-
рия к институту парламента, деформирует-
ся и сам институт парламента, что сказыва-
ется на уровне доверия к принятым реше-
ниям. 

Проблема исследования заключается в 
сменяемости каналов рекрутирования депу-
татского корпуса Российской Федерации в 
зависимости от неопределённости измене-
ния политического режима. Данная про-
блема встаёт перед нами, так как ряд иссле-
дователей [Туровский, 2009; Петров, 2012] 
отмечали, что за 2000-е годы менялись кана-
лы рекрутирования персоналий в парла-
менте. Данные изменения были связаны с 
трансформацией политического режима. 

Основным исследовательским вопро-
сом является следующий: как менялись ка-
налы для рекрутирования элиты на протя-
жении созывов в Государственную Думу с 
2000 года по наши дни? Выбор данных вре-
менных рамок обусловлен тем, что при пре-
зиденте В. Путине нередко происходили ин-
ституциональные трансформации различ-
ных ветвей власти. В первый срок В. Путина 
было произведено несколько основных ре-
форм: укрепление позиций федерального 
уровня власти (введение ФО), администра-
тивная реформа 2003 года (систематизация и 
подчинение многих исполнительных ве-
домств напрямую президенту) [40]. В дан-

ном исследовании проанализирована 
трансформация, связанная с каналами ре-
крутирования, в законодательной ветви вла-
сти.  

Основная гипотеза, выдвигаемая в 
данной статье, звучит следующим образом: 
каналы рекрутирования политиков и сена-
торов изменялись в период путинского 
правления в отличие от ельцинского прав-
ления. Таким образом, целью данной рабо-
ты является выявление особенностей про-
цесса изменения каналов рекрутирования 
депутатского корпуса в контексте укрепле-
ния вертикали власти.  

Концептуальная рамка исследования 
– институциональный элитизм. Данная ме-
тодология подходит для настоящего иссле-
дования, поскольку, помимо изучения пер-
сонального состава российского парламента, 
будет изучена институциональная структу-
ра, которая не только трансформируется 
агентами института, но внешними детерми-
нантами [55]. Данную методологию стоит 
дополнить позиционным подходом [26] 
(анализ по должностям) для обозначения 
элиты, который позволит очертить круг за-
конодательной элиты российского парла-
мента, не ограничиваясь только председате-
лем парламента, вице-спикерами, главами 
фракций и главами комитетов. 

Основой проводимого качественного 
исследования является биографический ме-
тод анализа информации, который подра-
зумевает детальное исследование автобио-
графий (если таковые имеются), интервью, 
спонтанных интервью. Биографический ме-
тод будет применяться по классификации Х. 
Буде – исследования социальной обуслов-
ленности жизненных путей, а именно: «Ис-
следование профессиональных биографий 
(Деппе), не разделённых по гендерному 
признаку» [9]. 

Использование биографического ме-
тода представляется релевантным для дан-
ного исследования, так как позиционный 
метод в обозначении круга элиты опирается 
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на формальные и неформальные биогра-
фии сенаторов и депутатов. Биографиче-
ский же метод позволит проследить основ-
ные траектории попадания элиты во власть. 
В частности, биографии будут исследовать-
ся по нескольким критериям: место образо-
вания, изначальное место работы (откуда 
приходили депутаты), политическая фрак-
ция. 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ 
ОСНОВАНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Процессом рекрутирования в полити-
ческую элиту, а также самим состоянием по-
литической элиты занимаются многие ис-
следователи, такие как О. Крыштановская, 
Г.К. Ашин, О. Гомак, О.В. Гаман-Голутвина, 
Ш. и Д. Ривера, Н.В. Петров, Р.Ф. Туровский. 
Российские исследователи акцентировали 
внимание на каналах рекрутирования поли-
тической элиты, социально-
демографических характеристиках, ресур-
сах, которыми обладает элита. Однако со-
временные российские элитисты не анали-
зируют факторы, влияющие на изменения 
самой элиты, которая попадает в органы 
государственного управления. 

Г. Ашин, выпустив в соавторстве ряд 
работ, давших начало современной россий-
ской теории элитологии, рассматривает по-
нятийное ядро термина «элита», соотноше-
ние понятия элиты с классовостью. Он не 
заостряет своего внимания на конкретных 
персоналиях, а стремится к пониманию то-
го, какими специальными критериями 
должна обладать элита для управления. 
Теоретическое понимание проблем элито-
логии позволяет говорить о комплексности 
российской политологической науки в изу-
чении элит [8]. 

Оксана Гаман-Голутвина в работе о 
репрезентации российских парламентариев 
сравнивает депутатский корпус по созывам, 
приходя к выводу, что социально-
демографические характеристики парла-
ментариев изменяются. Так, все российские 
депутаты Государственной Думы имеют 

высшее образование, а половина из них – 
научную степень. На наш взгляд, данная со-
циально-демографическая характеристика 
не может свидетельствовать о том, что про-
фессиональная компетенция российских 
парламентариев повышается: «Обладание 
степенью воспринимается в верхних эшело-
нах российской бюрократии как норма, и 
люди вынуждены обзаводиться кандидат-
скими, а то и докторскими дипломами, что-
бы не выглядеть «хуже других» [25]. Леонид 
Полищук в своей статье сравнивает россий-
ский парламент с американским: «Более по-
ловины сенаторов и почти каждый второй 
член Госдумы являются обладателями кан-
дидатских, а то и докторских степеней; доля 
кандидатов и докторов наук среди губерна-
торов столь же внушительна. Для сравнения: 
среди 100 сенаторов США обладателей сте-
пени PhD (сравнимой по своему статусу с 
дипломом кандидата наук) нет вовсе, а сре-
ди 441 члена Палаты представителей ею мо-
гут похвастаться всего 23 человека» [22]. 

В продолжении о социально-
демографических характеристиках парла-
ментариев Гаман-Голутвина выдвигает тезис 
о том, что каналы рекрутирования, которые 
пополняют ставляют депутатский корпус, во 
многом переносятся на идею представитель-
ства. Другими словами, выходцы из совет-
ской номенклатуры представляют возраст-
ную категорию, схожую по социально-
демографическим характеристикам. 

Говоря о ключевых элитистах, стоит 
акцентировать внимание на исследованиях 
Ольги Крыштановской. Автор исследует 
весь элитный состав политиков в 1990-х и в 
начале 2000-х годов. Крыштановская отме-
чает, что элита действует как политический 
актор, который обладает капиталом (капи-
талы перераспределяются, передаются, раз-
деляются; для полного анализа политиче-
ских и экономических капиталов стоит об-
ратиться к трудам С.Г. Кордонского – «По-
местная федерация» [22]). О. Крыштанов-
ская является первым российским элитоло-
гом, исследовавшим процессы инкорпора-
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ции и экскорпорации в российской элите 
[24]. В статье предпринята попытка продол-
жить анализ российской элиты вслед за 
Крыштановской, а после сравнить элиту 
1990-х и ранних 2000-х годов с тем, какой 
элитный пул сложился сегодня.  

По мнению некоторых исследовате-
лей, «благодаря своим функциям, политиче-
ская элита является ведущим звеном, 
направляющим развитие общества» [6]. 
Анализ политической элиты не рассматри-
вается без рассмотрения каналов рекрутиро-
вания элиты. Рекрутирование, в данном 
случае, не только механизм отбора элиты, но 
и механизм обновления элитного слоя. 

Однако российский исследователь В. 
Мохов не согласен с тезисом репрезентации 
элиты, поскольку считает, что изменения 
образования элиты не означает повышения 
эффективности элиты, а без этого автор не 
исследует идею представительства. Исследо-
ватель подчёркивает, что элиты могут быть 
неоднородными, а у отдельных элитных 
групп есть свои интересы. Кроме того, воз-
можно частичное снижения качества элит-
ного слоя, а именно отдельных элитных 
групп. Мохов считает, что регресс элит при-
водит к институциональной трансформа-
ции самой политической системы [36].  

Идея репрезентации или её отсут-
ствия в лице российских парламентариев 
поднималась в качественном исследовании 
В. Касамары и А. Сорокиной. Гипотеза ис-
следования строилась на предположении, 
что дискурсы, интеллектуальный бэкграунд 
представителей законодательной элиты и 
людей без постоянного места жительства 
будет значительным образом отличаться. 
Данная гипотеза не была подтверждена в 
ходе качественного исследования (были взя-
ты глубинные интервью у обеих социальных 
групп). Более того, исследователи выявили 
несколько схожих компонентов у представи-
телей элиты и лиц без определённого места 
жительства: «присутствие элементов автори-
тарного синдрома, полярность мнений 
(стремление занимать именно полярное 

мнение), россиецентризм, эмоциональные, а 
не рациональные аргументы» [19]. 

Помимо отечественных исследовате-
лей, российский парламент изучают амери-
канские исследователи. Например, Т.Ф. Ре-
мингтон изучал различные созывы россий-
ского парламента на предмет самостоятель-
ности в принятии решений в рамках неоин-
ституционализма рационального выбора. 
Автор выявил, что в парламентской системе 
1990-х гг. депутатский корпус действовал 
более хаотично и неслаженно [62]. В статье 
«Законотворчество в российской парламент-
ской системе» Ремингтон сравнивает факто-
ры, которые оказываются решающими при 
принятии решений в законодательной дея-
тельности в 1990-е годы и в созывах путин-
ского периода. Исследователь утверждает, 
что ключевые факторы - время, место и пра-
вила игры - претерпевают изменения. При 
президенте В. Путине роль депутатского 
корпуса в законодательной деятельности 
уменьшается, поскольку президентские ука-
зы выпускались быстрее и легче корректи-
ровались, нежели законодательные акты. 
Таким образом, депутатский корпус терял 
свою самостоятельность как независимый 
институт [58].  

Говоря о законодательной власти в 
условиях принятия решения, а также само-
стоятельности политических акторов, стоит 
упомянуть теорию о вето-игроках. В книге 
Джорджа Цебелиса о вето-игроках в инсти-
туциональной системе, автор затрагивает 
вопрос о принятии решений в странах с 
разными политическим режимами и разны-
ми режимами функционирования институ-
тов. Дж. Цебелис приходит к выводу, что 
любая законодательная институциональная 
производная имеет ключевых вето-игроков 
(для автора данная категория включает в се-
бя законодателей, обладающих правом вето, 
а также тех, кто формирует законодатель-
ную повестку дня, председателей законода-
тельных комитетов, мини-фракций, способ-
ных объединиться для продвижения какого-
то решения). Председатели комитетов в 
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парламенте обладают не меньшим рычагом 
давления, так как формирование повестки 
дня является детерминирующим фактором 
для политической самостоятельности игро-
ков. В частности, Цебельс демонстрирует 
фракционную коалицию на примере пар-
тии «Единая Россия» в 2007 году [63]. 

Говоря о политической законодатель-
ной элите, стоит упомянуть о том, что рос-
сийские политологи предполагают о новом 
канале рекрутирования элиты в РФ. Данный 
канал работает за счёт молодёжных полити-
ческих движений, которые в 2000-е годы 
набирали свой политический вес и занима-
ли место в институциональной системе РФ. 

О том, что подобные политические 
движения создаются «сверху», в своей книге 
«Юная политика. История молодёжных по-
литических организаций современной Рос-
сии» пишет Елена Лоскутова, которая сдела-
ла подборку самых значимых политических 
движений в России. Лоскутова выявила, как 
происходит ротация кадров политической 
элиты, в ходе которой видные политические 
деятели начинают заниматься молодёжной 
политикой [30]. 

Ольга Корявцева в своей статье «О 
взаимоотношениях органов государствен-
ной власти с молодёжно-политическими ор-
ганизациями» выявляет следующую тен-
денцию: молодёжные политические органи-
зации встраиваются в действующие реалии 
политического процесса, занимая опреде-
лённое место. Кроме того, что особенно 
важно в рамках данной статьи, Корявцева 
упоминает о том, что существуют примеры 
рекрутирования в политическую элиту из 
молодёжных организаций.  

Подводя итог обзора исследований в 
рамках обозначенной проблемы, стоит от-
метить, что изучение элиты в РФ рассматри-
вается и с теоретического аспекта, и с прак-
тического (есть теоретические предположе-
ния о российской элите, подкреплённые 
практическими данными). Однако россий-
ские и зарубежные авторы мало исследуют 

сенаторов верхней палаты парламента и де-
путатский корпус нижнего парламента в со-
вокупности. Данное исследование направ-
лено на восполнение данной лакуны для 
поиска общих черт и характеристик россий-
ских парламентариев. Однако перед этим 
необходимо провести концептуализацию 
основных понятий. В ходе концептуализа-
ции будут рассмотрены следующие терми-
ны: политическая элита, депутатский кор-
пус, институциональная трансформация, 
каналы рекрутирования. 

КОНЦЕПТУАЛИЗАЦИЯ ПОНЯТИЙ 

Политическая элита. Понятие «эли-
та» происходит от «eligerc» или французско-
го «elite» - лучшее, отборное, избранное [18]. 
Термин «элита» разрабатывался теоретика-
ми марксистского, элитического и плюрали-
стического подходов. Марксистский подход 
мало применяется в наши дни, поскольку в 
научном дискурсе доминируют элитиче-
ский и плюралистический подходы.  

Тем не менее, стоит более детально 
проработать российский научный дискурс 
на предмет понимания термина «элита». О. 
Крыштановская обозначила понятие элита 
так: «это правящая группа общества, явля-
ющаяся верхней стратой политического 
класса. Элита стоит на вершине государ-
ственной пирамиды, контролируя основ-
ные, стратегические ресурсы власти, при-
нимая решения общегосударственного 
уровня. Элита не только правит обществом, 
но и управляет политическим классом, а 
также создает такие формы организации 
государства, при которых ее позиции явля-
ются эксклюзивными. Политический класс 
формирует элиту и в то же время является 
источником ее пополнения» [24]. Она счита-
ет, что элита подразделяется на субэлитные 
группы: «Формальные субэлитные группы 
могут быть отраслевыми (политическая, 
экономическая, военная субэлиты), функ-
циональными (идеологи, силовики, админи-
страторы и пр.), иерархическими (субэлит-
ные слои), рекрутационными (назначенцы, 
избранники)» [24]. Тогда как Т.И. Заславская 
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понимает под политической элитой поли-
тиков, занимающих высшие государствен-
ные посты, верхнее звено бюрократии и 
бизнес-элиту [18].   

Для Н. Петрова «принадлежность к 
элите устанавливается по факту наличия у 
индивидуумов власти и влияния, без при-
вязки к их интеллекту, морально-этическим 
качествам. В подавляющем большинстве 
случаев при таком подходе элита определя-
ется положением в административной си-
стеме» [37]. 

Рассмотрев все существовавшие под-
ходы к определению понятия «элита», Г. 
Ашин пришёл к выводу, что «политическая 
элита – высоко интегрированная группа (хо-
тя внутри нее существует жесткая внутрен-
няя конкуренция); это социальная группа, 
контролирующая основную часть политиче-
ских, экономических, символических ресур-
сов общества, группа, определяющая госу-
дарственную политику, влияющая на 
управление всеми сферами социальной 
жизни, принимающая важнейшие стратеги-
ческие решения. Это группа сплоченная, 
связанная взаимными интересами по сохра-
нению общественно-политической системы, 
которая обеспечивает ей привилегирован-
ное положение в обществе» [8]. 

Говоря о самом термине «элита», сто-
ит упомянуть о подходах, которые суще-
ствуют для очерчивания круга элиты. Так, 
для определения элиты в политической 
науке используют 3 подхода: репутацион-
ный, позиционный и решенческий. Репута-
ционный метод восходит к 20-40-м годам XX 
века. Данный метод выявляет наиболее ав-
торитетных политиков, играющих ключе-
вую роль в политическом процессе данного 
региона [59]. Позиционный подход исследу-
ет тех представителей, которые вовлечены в 
процесс посредством занимаемой должности 
[16]. Решенческий подход сосредоточен на 
лицах, которые не просто являются полити-
ческими акторами, но и которые принима-
ют значимые решения на данном политиче-
ском поле [16].  

Для выявления политической элиты в 
РФ следует использовать позиционный ме-
тод, так как он позволяет охватить наиболь-
ший круг политических акторов, кооптиро-
ванных в депутатский корпус. Поэтому под 
самой элитой в данной статье понимается 
термин, предложенный Т.И. Заславской, по-
нимающей  под политической элитой поли-
тиков, занимающих высшие государствен-
ные посты, верхнее звено бюрократии и 
бизнес-элиту [18]. Таким образом, политиче-
ская элита РФ (в предложенном исследова-
нии) – это депутатский и сенаторский кор-
пус законодательной ветви власти, а также 
чиновники исполнительной власти. Однако 
фокус в данном исследовании сосредоточен 
на федеральной законодательной элите.  

Депутатский корпус. Второй термин, 
который нуждается в концептуализации, - 
депутатский корпус. Он «является двухсто-
ронним проводником идей: исполнитель-
ной власти к населению и, наоборот, от 
населения к исполнительной власти. Всесто-
ронне освещаются цели и направления раз-
вития города, причем во главу угла ставится 
человек. В работе депутата можно выделить 
два основных направления: собственно за-
конотворческая деятельность и работа в сво-
ем избирательном округе» [10]. И.К. Кирья-
нов в своей статье «Власть» рассматривает 
депутатский корпус во время становления 
парламентской системы Российской Импе-
рии. Под депутатским корпусом автор по-
нимает депутатов, избранных путём голосо-
вания (по мажоритарной или пропорцио-
нальной системе) [20]. Исследователи Н.Г. 
Ломова и Н.А. Шонина под термином депу-
татский корпус понимают представителей 
законодательной власти [29]. В данной ста-
тье термин «депутатский корпус» означает 
федеральный круг законодателей нижней 
палаты Государственной Думы и сенатор-
ский корпус верхней палаты российского 
парламента. Несмотря на то, что принцип 
формирования обеих палат разнится («кан-
дидатом для наделения полномочиями чле-
на Совета Федерации - представителя от за-
конодательного (представительного) органа 
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государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации может быть только депутат 
этого органа» [44]), для данного исследова-
ния необходимо сравнить персональный со-
став обеих палат, а также проследить поли-
тическую трансформацию парламента в РФ. 
С помощью анализа созывов ГД можно про-
следить, изменялись ли сами представители 
депутатского корпуса. 

Рекрутирование элиты. Рекрутиро-
вание элиты происходит с помощью 2-х ос-
новных систем: системы гильдий и антре-
пренерской системы [8]. Система гильдий – 
«закрытая» система рекрутирования поли-
тической элиты. Данная система включает в 
себя множество систем и фильтров отбора 
участников, которые, в частности, отбира-
ются узким кругом руководителей аппарата, 
будь то политическая партия или бизнес-
среда. Антрепренерская система рекрутиро-
вания – способ рекрутирования элит, 
наиболее распространённый в демократиче-
ских странах. Данная система включает в се-
бя отбор акторов элиты с помощью инсти-
туциональных барьеров [8].  

Российские исследователи считают, 
что «современная система рекрутирования 
элит в России носит полузакрытый харак-
тер, оставляя возможности для проникнове-
ния в основном в ее нижнюю страту» [21]. 
Кроме того, выделяются «особенности рос-
сийской элиты: 1) укрепление неформаль-
ных каналов формирования российской 
элиты; 2) ограничение конкуренции в рам-
ках политической элиты и исключение от-
дельных ее акторов, групп из процесса при-
нятия социально-политических решений; 3) 
снижение легитимности процесса отбора 
политической элиты» [28]. 

Ряд исследователей, специализирую-
щихся на изучении региональных элит в 
РФ, также отмечают тенденции к закрыто-
сти местных элит (Тев, 2013; Петров, 2014; 
Воронцов, 2014).  

Институциональная трансформа-
ция. При рассмотрении институциональ-

ных структур становится очевидным, что в 
них происходят изменения. Какие-то функ-
ции институтов могут переставать использо-
ваться по причине отсутствия необходимо-
сти части функционала, в другие отрезки 
времени, наоборот, число функций у инсти-
тутов увеличивается. Институты трансфор-
мируются, в них могут меняться практики 
или установки. В связи с этим в данной ра-
боте необходимо рассмотреть понятие ин-
ституциональной трансформации. 

Процесс институциональной транс-
формации исследуется как в зарубежной 
практике, так и в российской. Но изучать 
данный термин стоит с основ теории инсти-
тутов Дугласа Норта, который понимает под 
институтом правило, которое ограничивает 
действие индивида в широком понимании» 
[17]. 

В зарубежной практике процесс ин-
ституциональной трансформации изучается 
на примерах законодательной и исполни-
тельной власти, экономических институтов. 
Так, испанский исследователь Гарсиа Кальво 
занимается изучением банковской сферы 
через трансформацию институциональной 
структуры. Он приходит к выводу, что ин-
ституциональную трансформацию следует 
понимать, как изменение функций институ-
та [56]. 

Американская исследовательница Па-
уль Шах изучала процесс трансформации 
на примере индийского образования для де-
вочек. Социально-культурное наследие Ин-
дии выстраивало институты, исходя из того, 
что девочки не должны вовлекаться в обра-
зовательный процесс. Автор приходит к вы-
воду, что в индийском обществе происходят 
изменения, связанные с институциональной 
трансформацией: сами акторы, пользующи-
еся институтом, меняют правила вхождения 
в институт. Для исследовательницы инсти-
туциональная трансформация включает в 
себя не только изменения практик, но и то, 
какие персоналии пользуются данными 
практиками [60]. 
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Российские исследователи также за-
нимаются проблемой институциональной 
трансформации в государственных струк-
турах. В. Абелинскайте приходит к выводу, 
что помимо формальной институционали-
зации, которая происходит в институтах (в 
статье рассматривались: Совет Федерации и 
Государственная Дума), происходит также и 
неформальная институционализация: 
«властные институты в современной России 
претерпевают неявное искажение вслед-
ствие присваивания им желаемых функций, 
причём зачастую этот процесс не формали-
зуется, и искаженная норма не закрепляется 
формально в виде нормативно-правового 
акта» [1]. 

Для данного исследования стоит ис-
пользовать определение, которое суммиру-
ется из вышеописанных: институциональная 
трансформация – это процесс изменения ин-
ститута, касающийся изменений функций ак-
торов, которые взаимодействуют внутри ин-
ститута. 

КАНАЛЫ РЕКРУТИРОВАНИЯ СОВРЕ-
МЕННОЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ЭЛИТЫ 

Анализ системы рекрутирования не-
обходим, поскольку такие показатели, как 
образование, социально-демографические 
характеристики отвечают на вопрос о бэк-
граунде элиты, но не демонстрируют кана-
лов ее рекрутирования. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 

Государственная Дума в 2000-е годы 
переживала существенную трансформацию. 
Изменения были связаны с практиками, ко-
торые происходили внутри самого законо-
дательного органа, а также с несколькими 
внешними драйверами. На наш взгляд, осо-
бенностей в процессе изменения состава по-
литико-административного класса было две: 
первая особенность – установление админи-
стративного контроля над процессами фор-
мирования (изменения законодательства, 
формирующего нормативную рамку пар-
тийной и избирательной систем) и функци-
онирования органа [1]; вторая – наличие ор-

ганов, представляющих организации (суб-
ституты) у законодательных органов власти, 
таких как Общественная палата при прези-
денте РФ. Субституты в нашем случае – это 
«структуры, замещающие изымаемые или 
ослабляемые институты, призванные обес-
печить функционирование государственно-
го механизма в новых условиях. Особенность 
субститутов в том, что, выполняя иногда 
роль полноценных институтов, они, по су-
ществу, таковыми не являются, либо, вовсе 
не будучи прописанными конституцией и 
федеральным законодательством, как, 
например, полпреды президента целиком 
зависят от президента. Их роль по воле по-
следнего может изменяться в чрезвычайно 
широком диапазоне: от максимальной, ко-
гда их советы и рекомендации обретают 
форму указов и распоряжений президента, 
до нулевой [37]». 

Первоначальные полномочия ОП РФ 
касались экспертного мнения по поправкам 
к законам, принимаемым Государственной 
Думой. Постепенно полномочия расширя-
лись: так, на сегодняшний день члены ОП 
имеют право при поддержке гражданской 
инициативы выдвигать значимые законо-
проекты [51]. Проект «нулевых чтений», ко-
торый также появился у субститута не с са-
мого начала, пользуется всё большей под-
держкой со стороны членов Общественной 
палаты. «За этот год, я считаю, уже многих 
коллег из Государственной Думы, из Совета 
Федерации мы приучили к мысли, что, 
прежде чем выдвигать тот или иной законо-
проект, все-таки надо провести обсуждение 
в Общественной палате», — сказал Алек-
сандр Бречалов [39]. 

Однако, помимо краткого обзора си-
стемы субститутов в России, стоит более де-
тально рассмотреть, что происходит с депу-
татским корпусом при условии усиления 
персонификации режима. В. Абелинскайте 
отмечает, что изменения в полномочиях ГД 
происходили несколько раз: в 2003 году 
произошла реорганизация Совета Государ-
ственной Думы, который занимался форми-
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рованием повестки дня на заседаниях; кроме 
того, изменился порядок формирования 
корпуса заместителей председателя нижней 
палаты парламента. Данные процессы ко-
ренным образом изменили принцип «колле-
гиального контроля со стороны депутатских 
объединений над организационной и рас-
порядительской деятельностью выборной 
администрации ГД и работой ее аппарата, 
над возможностью их административного 
влияния на ход законодательного процесса 
и деятельность палаты в целом» [1]. Функ-
ции Государственной Думы как самостоя-
тельного законодательно органа уменьша-
лись, делая возможным осуществление дав-
ления на орган власти без персонального 
вмешательства, а самими правилами функ-
ционирования органа, такими как форми-
рование повестки дня, например.  

В исследовании российской элиты О. 
Крыштановская делит каналы рекрутирова-
ния на несколько основных: бывшая номен-
клатура (которая подразделяется на выход-
цев из ВЛКСМ,  КПСС и различных советов 
народных депутатов), выходцы из силовых 
структур, представители бизнес-элиты. 
Данные каналы рекрутирования в ходе 
нашей работы будут дополнены. 

Для упрощения понимания предо-
ставленного ниже материала, все члены ГД 
3-х созывов проанализированы по несколь-
ким показателям: гендерная принадлеж-
ность, каналы рекрутирования, разделение 
по бизнес-сферам. 

В свою очередь, каналы рекрутирова-
ния депутатского корпуса подразделены на 
несколько основных групп: представители 
советской партийной номенклатуры, пред-
ставители российской неономенклатуры, 
представители крупного бизнеса, предста-
вители силовых структур, представители 
молодёжных политических движений.  

В данном анализе не будут учиты-
ваться группы депутатов, связанных со своей 
изначальной профессией (учителя, врачи), 
поскольку высшее образование членов ГД не 

свидетельствует о том, что они работали по 
специальности. 

IV СОЗЫВ ГД (2003 ГОД) 

В данном созыве – первом при прези-
денте В. Путине – было 445 депутатов (5 
добровольно сдали мандаты). Подавляющее 
большинство парламентских мест принад-
лежало Единой России – 304, КПРФ – 47, 
Справедливая Россия – 33, ЛДПР – 30, «Пат-
риоты России» – 8, независимые депутаты – 
23 [43]. 

Данный созыв – первый созыв, кото-
рый был сформирован при условиях 
наименьшей самостоятельности органа за-
конодательной власти, поэтому особенно 
важно посмотреть на то, какие персоны со-
ставляли депутатский корпус. Вероятно, 
проведя анализ каналов рекрутирования и 
проверив, являются ли представители вето-
игроками, мы сможет предположить из-за 
чего депутатский корпус подвергался посто-
янному реформированию. Ниже представ-
лена таблица по гендерной принадлежности 
депутатов IV созыва. 

Табл. 1. Гендерная принадлежность депутатско-
го корпуса IV созыва 

 Число предста-
вителей пола 

Процентное 
соотношение 

от общего 
числа 

Мужчины  405 91% 

Женщины 40 9% 

Мы видим, женщины в меньшей сте-
пени были вовлечены в законодательный 
процесс состава депутатов (9% в ГД). Ген-
дерный аспект для политического анализа 
не является для нас основным, но демон-
стрирует особенность: число женщин уве-
личивается от каждого созыва Государствен-
ной Думы, растёт эта цифра и среди жен-
щин-сенаторов. Преимущественно, женщи-
ны относятся к российской неономенклату-
ре, но есть и примеры женщин - представи-
тельниц силовых структур. Помимо этого, 
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есть женщины, которые принадлежат к чис-
лу представителей советской номенклатуры. 
Так: Алевтина Апарина начала свою поли-
тическую деятельность в Волгоградском 
райкоме ВЛКСМ, а затем работала секрета-
рём райкома КПСС [2].  

В таблице 2 были проанализированы 
каналы рекрутирования, выходцами из ко-
торых были депутаты. Говоря о графе: пред-
ставители советской партийной номенкла-
туре, стоит сказать, что выходцы из КПСС 
принадлежали партии КПРФ, в то время как 
выходцы из ВЛКСМ чаще вступали в пар-

тию «Единая Россия» (если же смотреть по 
процентному соотношению от общего чис-
ла, то большинство принадлежит к КПРФ). 
Так, число выходцев из КПСС (партия 
КПРФ) – 30, число выходцев из КПСС (пар-
тия «Единая Россия») – 31. Из общего числа 
182 представителей из бывшей номенклату-
ры в рядах КПСС состояло 85 человек, 
остальные были в рядах ВЛКСМ либо были 
депутатами советов народных депутатов.  

В таблице 3 представлены сферы биз-
неса, к которым принадлежали депутаты 
данного созыва.

Табл. 2. Каналы рекрутирования для депутатского корпуса IV созыва. 

 Общее кол-во 
Представителей 

Процентное соотношение 
от общего кол-ва 

Представители Советской партийной но-
менклатуры 

182 41% 

Представители бизнес-элиты 90 20,5% 

Представители силовых структур 55 12% 

Представители российской  
неономенклатуры 

117 26% 

Представители молодёжных  
политических объединений 

1 0,5% 

Табл. 3. Сферы бизнеса, представителями которого являлись депутаты. 

 
В четвёртом созыве Государственной 

Думы было 90 представителей бизнес-элиты. 

В отличие от Совета Федерации, в Государ-

ственной Думе меньшее число бизнесменов, 

находящихся в списке Forbеs. Данная осо-

бенность, скорее всего, связана с тем, что де-

Сферы бизнеса Количество  
бизнесменов 

Процентное соотноше-
ние от общего числа 

Адвокатура 1 1% 

Банковская сфера 10 11% 

Ресурсный бизнес (газ, нефть, золото и проч.) 24 26,5% 

Пищевая промышленность (алкогольное 
производство в том числе) 

15 17% 

Химическое производство (удобрения, кос-
метика) 

3 3,5% 

Медиа-бизнес 5 5,5% 

Строительный бизнес 11 12,5% 

Автомобильный бизнес (выпуск деталей) 6 6,5% 

Инвестирование 2 2% 

Металлургия 8 9% 

Энергетика 1 1% 

Судоходство  4 4,5% 
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путатам ГД СМИ и общественность уделяла 

больше внимания, недели сенаторам СФ. 

Однако и в данном созыве нашлись богатые 

представители: Михаил Гуцериев (ресурс-

ный бизнес) [34]. В отличие от бизнеса сена-

торов, у депутатов появилась новая графа 

бизнес-сферы – судоходство (Виктор Клюс в 

1991 году создал и возглавил судоходно-

торговую компанию «Океанинтербизнес», 

стал генеральным директором ООО «Океа-

нинтербизнес» и председателем совета ди-

ректоров ОАО «Камчатское морское паро-

ходство» [11]), а химическая сфера дополни-

лась производством косметических средств.  

V СОЗЫВ ГД (2007 ГОД) 

В данном созыве было 450 депутатов. 
Подавляющее большинство мест принадле-
жало Единой России – 315 мест, КПРФ – 57 
мест, ЛДПР – 40, Справедливая Россия – 38 
мест [43]. Данный созыв был исследован ис-
ходя из того, что Путинская элита уже успе-
ла сформироваться (во власти появились 

люди, лично известные президенту, или бы-
ли выстроены новые каналы рекрутирова-
ния).  

В таблице 4 представлена гендерная 
принадлежность депутатского корпуса 5-го 
созыва. Как видно из данных – число жен-
щин увеличивается (в прошлом созыве было 
40). Женщины-политики чаще выходили из 
группы советской партийной номенклату-
ры, либо из группы российской неономен-
клатуры. Примечательно, что среди числа 
бизнесменов, не было ни одной женщины за 
все 3 исследуемых созыва Государственной 
Думы. 

Табл. 4. Гендерная принадлежность депутатско-
го корпуса V созыва. 

 Число предста-
вителей пола 

Процентное 
соотношение 

от общего 
числа 

Мужчины  387 86% 

Женщины 63 14% 

Табл. 5. Каналы рекрутирования для депутатского корпуса V созыва. 

 
В таблице 5 приведены данные о ка-

налах рекрутирования депутатского корпу-
са 5-го созыва. По сравнению с предыдущим 
созывом, можно отметить, снижение числа 
представителей советской партийной но-
менклатуры (182 человека в IV созыве). Так-
же произошло незначительное увеличение 
представителей бизнес-элиты (на 7 предста-
вителей). Число представителей российской 
неономенклатуры возросло незначительным 
образом со 117 представителей до 123. 

В таблице 6 представлены сферы биз-
неса, которым занимались 97 представите-
лей бизнес-элиты. В отличие от 4-го созыва, 
данный созыв полностью совпадает по сфе-
рам с сенаторским корпусом (исчезло судо-
ходство и производство косметики из хими-
ческой промышленности), кроме сферы во-
енного оборудования, представители кото-
рой занимались продажей военной техники.  

 Общее кол-во  
представителей 

Процентное соотношение  
от общего кол-ва 

Представители Советской пар-
тийной номенклатуры 

165 41% 

Представители бизнес-элиты  97 20,5% 

Представители силовых структур 55 12% 

Представители российской нео-
номенклатуры 

123 26% 

Представители молодёжных по-
литических объединений 

10 0,5% 
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Табл. 6. Сферы бизнеса, представителями которого являлись депутаты. 

 

VI СОЗЫВ ГД (2011 ГОД) 

В VI созыве было 449 парламентариев 
(1 мандат был добровольно сдан Алиной 
Кабаевой [4]). Большинство мест принадле-
жит Единой России – 238 мест, КПРФ – 92 
мест, ЛДПР – 56, Справедливая Россия – 64 
мест [53]. Стоит отметить, что в данном со-
зыве «Единая Россия» лишилась подавляю-
щего большинства, поэтому расстановка с 
каналами рекрутирования несколько изме-
нилась, но как покажет анализ, партийная 
составляющая не играла значительной роли.  

В таблице 7 представлена гендерная 
принадлежность парламентариев. В данном 

созыве 59 женщин, что на 4 меньше в срав-
нении с предыдущим созывом, поэтому о 
тенденции увеличения женщин в россий-
ской политике говорить рано. Большинство 
женщин принадлежат к фракции «Единая 
Россия», на втором месте – КПРФ. 

Табл. 7. Гендерная принадлежность депутатско-
го корпуса VI созыва. 

  

Табл. 8. Каналы рекрутирования для депутатского корпуса VI созыва. 

 Общее кол-во 
 представителей 

Процентное соотноше-
ние от общего кол-ва 

Представители Советской партийной но-
менклатуры 

128 28,5% 

Представители бизнес-элиты  121 27% 
Представители силовых структур 49 11% 
Представители российской номенклатуры 126 28% 
Представители молодёжных политических 
объединений 

25 5,5% 

Сферы бизнеса Количество бизнесменов Процентное соотношение 
от общего кол-ва 

Адвокатура 2 2% 

Банковская сфера 10 10,5% 

Ресурсный бизнес (газ, нефть, золото и 
проч.) 

14 14,5% 

Пищевая промышленность (алкогольное 
производство в том числе) 

15 15,5% 

Химическое производство (удобрения, 
косметика) 

10 10,5% 

Медиа-бизнес 7 7,5% 

Строительный бизнес 9 9% 

Автомобильный бизнес (выпуск деталей) 4 4% 

Инвестирование 4 4% 

Военное оборудование 2 2% 

Металлургия 10 10,5% 

Охранный бизнес 3 3% 

Энергетика 4 4% 

Транспортное обслуживание (лизинг, ре-
монт) 

3 3% 

 Число предста-
вителей пола 

Процентное 
соотношение 

от общего 
числа 

Мужчины  392 87,5% 

Женщины 59 12,5% 
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Каналы рекрутирования данного со-
зыва не отличаются от предыдущих, а вот 
число представителей силовых структур за-
метно отличается. Так, снизилось число си-
ловиков (с 55 до 49), а численность выходцев 
из советской партийной номенклатуры сни-
зилось кардинальным образом (со 165). А вот 
такой канал рекрутирования, как бизнес, 
увеличился до 121 представителя (с 97 в пя-
том созыве). Самая «молодая» и, очевидно, 
провластная группа (канал создавался Ад-
министрацией Президента) – представители 
молодёжных политических объединений – 
получила 25 депутатских мандатов (с одного 
мандата в 4-м созыве и 10 мандатов в 5-м со-
зыве). 

Число бизнесменов заметно выросло 
по сравнению с предыдущими созывами, 

что не соотносится с идеей, что законода-
тельная власть стала меньше в себя включать 
представителей бизнеса. Данный созыв от-
личается несколькими особенностями: сни-
зилось число представителей ресурсного 
бизнеса, увеличилось число бизнесменов из 
сферы химического производства (Николай 
Лакутин [37]), возросла доля бизнесменов 
строительного бизнеса (Олег Михеев [41], 
Александр Петров [3]). Однако, несмотря на 
то, что число депутатов-бизнесменов увели-
чилось, изменились и сами бизнесмены. Ра-
нее – это были игроки с капиталом и ресур-
сами, в 6-м созыве – это игроки среднего 
бизнеса, преимущественно регионального 
(Олег Михеев – строительный бизнес в Вол-
гограде [41]).  

Табл. 9. Сферы бизнеса, представителями которого являлись депутаты. 

 
VII СОЗЫВ ГД (2016 ГОД) 

Между созывами в Госдуму шестого и 
седьмого созыва произошли важные изме-
нения с порядком избрания депутатов. По 
решению Центральной избирательной ко-
миссии, территориальные округа были по-
делены на одномандатные округа и списоч-
ные. Смешанная избирательная система 
должна была нивелировать негативную по-

вестку относительно «непрозрачности» 
предыдущих выборов. Голосование проис-
ходило по системе одномандатных округов 
(голосовали за депутатов) и смешанных 
округов, где голосовали за партию. Число 
мандатов было равномерно поделено по 
округам (225 избирались по спискам и 225 - 
по мандатам). Абсолютное большинство 
мест принадлежит Единой России – 343 ме-

Сферы бизнеса Количество 
бизнесменов 

Процентное соотношение 
от общего кол-ва 

Адвокатура 2 1,5% 

Банковская сфера 10 8,5% 

Ресурсный бизнес (газ, нефть, золото и проч.) 18 15,5% 

Пищевая промышленность (алкогольное произ-
водство в том числе) 

22 18,5% 

Химическое производство (удобрения, космети-
ка) 

16 13,5% 

Медиа-бизнес 7 5,5% 

Строительный бизнес 16 13,5% 

Автомобильный бизнес (выпуск деталей) 4 3% 

Инвестирование 4 3% 

Военное оборудование 2 1,5% 

Металлургия 10 8% 

Охранный бизнес 3 2,5% 

Энергетика 4 3% 

Транспортное обслуживание (лизинг, ремонт) 3 2,5% 
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ста, КПРФ – 42 мест, ЛДПР – 39, Справедли-
вая Россия – 23 места [53]. Стоит отметить, 
что в данном созыве «Единая Россия» повы-
сила число мандатов на 105.  

Что касается гендерной принадлеж-
ности, то произошли некоторые изменения, 
связанные с увеличением числа представи-
тельниц женского пола.  

Большинство женщин принадлежат к 
фракции «Единая Россия», на втором месте, 
как и ранее, – КПРФ. Как следует из анализа, 
постепенная тенденция к гендерному ра-
венству происходит, однако, она не столь 
значительна, чтобы говорить об изменении 
влияния гендера при прохождении избира-
тельного барьера. 

Табл. 10. Гендерная принадлежность депутат-
ского корпуса VII созыва. 

 Число предста-
вителей пола 

Процентное 
соотношение 

от общего 
числа 

Мужчины  380 84,5% 

Женщины 70 15,5% 

Каналы рекрутирования данного со-
зыва не отличаются от предыдущих, а вот 
число представителей силовых структур за-
метно отличается. Так, в очередной раз сни-
зилось число силовиков (с 49 до 34), числен-
ность  советской партийной номенклатуры 
также снизилась кардинальным образом (с 
128 до 116). Снизилось (пусть и незначи-
тельно) число представителей бизнеса (с 121 
до 115).  

Зато увеличилось (причем существен-
но) представительство современной россий-
ской номенклатуры - с 126 до 156 чел. Самый 
«молодой» канал рекрутирования получил 
29 мандатов (вместо 25 в предыдущем созы-
ве), что демонстрирует несколько факторов: 
во-первых, канал представителей молодеж-
ных политических объединений становится 
политической силой, способной менять по-
вестку; во-вторых, можно утверждать, что 
социальный лифт по попаданию во власть 
существует, следовательно, утверждении о 
закрытости политической элиты не под-
тверждается. 

 

Табл. 11. Каналы рекрутирования для депутатского корпуса VII созыва. 

 Общее кол-во пред-
ставителей 

Процентное соотноше-
ние от общего кол-ва 

Представители Советской партийной номен-
клатуры 

116 25,7% 

Представители бизнес-элиты  115 
 

25,5% 

Представители силовых структур 34 7,5% 

Представители российской номенклатуры 156 34,6% 

Представители молодёжных политических объ-
единений 

29 6,7% 

Табл. 12. Сферы бизнеса, представителями которого являлись депутаты. 

Сферы бизнеса Количество  
бизнесменов 

Процентное соотношение 
от общего кол-ва 

Адвокатура 2 1,7% 

Банковская сфера 7 6% 

Ресурсный бизнес (газ, нефть, золото и 
проч.) 

14 12,7% 

Пищевая промышленность (алкогольное 
производство в том числе) 

20 17,3% 

Химическое производство (удобрения, 18 15,6% 
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косметика) 

Медиа-бизнес 7 6,5% 

Строительный бизнес 17 14,7% 

Автомобильный бизнес (выпуск деталей) 4 3,4% 

Инвестирование 4 3,4% 

Военное оборудование 2 1,7% 

Металлургия 10 8,5% 

Охранный бизнес 3 2,5% 

Энергетика 4 3,4% 

Транспортное обслуживание (лизинг, 
ремонт) 

3 2,5% 

 
Данная таблица демонстрирует не-

сколько следующих пунктов: происходит 
изменение среди сфер бизнеса. Представи-
тели ресурсного бизнеса постепенно уходят 
из Государственной Думы (снижение про-
центного соотношения более чем на 2 про-
цента). На смену ресурсному бизнесу при-
ходят представители пищевой промышлен-
ности и строительной сферы. Кроме того, 
подавляющая часть бизнесменов – предста-
вители среднего бизнеса, а не крупного, как 
было выявлено в предыдущих созывах. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В данной статье была предпринята 
попытка анализа нижней палаты законода-
тельной власти в РФ. Начиная с 2000 г., были 
исследованы 4 созыва Государственной Ду-
мы РФ. В практической части статьи удалось 
выделить 4 основных канала рекрутирова-
ния (советская партийная номенклатура, 
бизнес-элита, силовики, российская неоно-
менклатура) и 1 новый канал (молодёжные 
политические движения).  

Канал рекрутирования – советская 
партийная номенлатура, который выделяла 
О. Крыштановская в своём исследовании 
элиты РФ, претерпел изменения (на смену 
«красных директоров» [24] пришли рядовые 
депутаты народных Советов). Анализируя 
собранные данные, мы пришли к выводу, 
что бывшая номенклатура 1990-х годов об-
ладала большей ресурсной базой, нежели 
парламентский корпус текущего созыва 
(меньше недвижимости в собственности).  

Второй канал рекрутирования - биз-
нес-элита, который также претерпевал зна-
чительные изменения. Бизнес-элита, кото-
рую описывала О. Крыштановская – это 
миллиардеры (чаще монополисты), которые 
в меньшей степени баллотируются в законо-
дательные органы в наши дни. 

Третий канал рекрутирования – сило-
вые структуры. В анализе О. Крыштанов-
ской силовики представляли серьёзную 
часть контингента депутатского корпуса. 
Однако данные нулевых годов свидетель-
ствуют об изменении подобной тенденции: 
силовики хоть и составляют долю среди де-
путатского корпуса, но не значительную (от 
17% до 7,5% в Государственной Думе).  

Четвёртый канал рекрутирования – 
российская неономенлатура. Один из самых 
значительных каналов для рекрутирования 
законодательной элиты РФ. В данный канал 
были включены политики 1990-х гг., кото-
рые появились на волне демократизации и 
политики 2000-х годов, которые в силу воз-
раста и отсутствия ресурсов не могли рань-
ше участвовать в политике. Говоря о данном 
канале, стоит сказать, что в него включены и 
медийные личности (актёры, певцы, 
спортсмены, которое стали знамениты в 
2000-е гг.). Также политиками в 2000-х гг. ча-
сто становились врачи и учителя по перво-
начальной профессии. 

Пятый канал рекрутирования – моло-
дёжные политические движения – самый 
молодой и мало наполняемый канал. Канал 
был искусственно создан в начале 2000-х гг. 
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для поиска молодых кадров, но судить о его 
устойчивости пока не представляется воз-
можным ввиду срока работы данного кана-
ла. 

Гипотеза данного исследования была 
такова: каналы рекрутирования политиков и 
сенаторов изменялись в период Путинского 
правления в отличие от Ельцинского прав-
ления. Мы считаем возможным подтвердить 
данную гипотезу, поскольку собранный 
нами материал и мнение экспертов под-
тверждает данное утверждение. В период 
Ельцинского времени было 3 основных ка-
нала рекрутирования в органах законода-
тельной власти: советская номенклатура, 
представители силовых структур, бизнес-
элита [5]. Начиная с 2000 года, к прежним 
каналам добавилось 2 новых канала (неоно-
менклатура и молодёжные политические 
движения).  
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CHANNELS OF RECRUITMENT OF THE RUSSIAN PARLIA-

MENT 
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Russian experts study the Parliament appears quite often. In this article, an attempt to study the 
channels for the recruiting of the legislative political elite of the lower house of the Russian par-
liament. The study of the trajectories of falling into power was carried on four cases: four GD con-
vocations were studied. Analyzing recruitment channels, it was possible to identify that the legis-
lative institute is selected from 5 channels of recruitment: representatives of the Soviet party no-
menclature, representatives of business elites, representatives of law enforcement agencies, repre-
sentatives of the Russian neo-nomenclature, and representatives of youth political associations. In 
this material, all convocations of the State Duma will be investigated from 2003 to study the com-
position of the Russian parliament. 
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 ПРЕДМЕТЫ ИСКУССТВА КАК АЛЬТЕРНАТИВНЫЕ ИН-
ВЕСТИЦИИ: СТРАТЕГИИ УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ И 
ПОВЫШЕНИЯ ДОХОДНОСТИ  
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За последние 10 лет инвестирование в предметы искусства становится все более популярной 
стратегией сохранения капитала и диверсификации портфеля среди ряда финансовых ин-
ститутов, корпораций и многих стран. С 2008 года годовой оборот индустрии держится в 
пределах 55 - 65 млрд долларов. При этом процесс формирования цены и последующих 
векторов ее изменения до сих пор остается одним из самых противоречивых явлений со-
временного арт-рынка. Данная статья посвящена исследованию основных механизмов 
функционирования современного рынка искусства и существующим практикам инвести-
рования, а также анализу ключевых факторов, влияющих на формирование цен арт-
объектов. 
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ВВЕДЕНИЕ 

С каждым годом рынок искусства раз-
вивается все стремительнее, привлекая но-
вых игроков и становясь все более ощути-
мым сегментом мировой экономики. Со-
гласно недавнему отчету The European Fine 
Art Foundation (TEFAF), в 2017 году годовой 
оборот индустрии вырос на 12% и достиг 
$63,7 млрд. [19]. Общее число всех продан-
ных работ составило 503 тысячи произведе-
ний (+ 3%), а цена самого дорогого лота 
впервые в истории достигла отметки $450 
млн.  

Использование арт-объектов в каче-
стве альтернативных инвестиций становится 
распространено не только среди корпора-
ций, таких как JPMorgan, Chase&Co, UBS и 
Deutsche Bank, но и среди ряда государств: 
США (The Fine Arts Program) [27], Велико-
британии (The UK Government Art 
Collection) [28], Катара, ОАЭ и т. д. В частно-
сти, общая стоимость коллекции искусства 
Соединенного Королевства оценивается в 
$3,5 млрд. [21]. Катар ежегодно тратит до $1 
млрд. [29] только на приобретение предме-
тов современного искусства, а в США в рам-
ках The Fine Arts Program проводится про-
грамма розыска и возврата федерального 
имущества в виде предметов искусства, со-
зданных в период Великой депрессии.  

Тем не менее, говоря о ценности изоб-
разительного искусства, до сих пор никто не 
может сказать, в чем именно она заключает-
ся и почему работа, которая стоит сегодня 
$25, завтра может стать целым состоянием. 
Как спрогнозировать вектор развития цены 
или хотя бы определить ценность? И можно 
ли вообще это сделать?  

ВОЗНИКНОВЕНИЕ АРТ-РЫНКА: ФОР-
МИРОВАНИЕ ПАРАДИГМЫ «ЦЕННО-
СТИ» И РОЛЬ ИНФОРМАЦИИ 

Анализ истории развития арт-рынка 
показывает, что ключевым фактором, опре-
деляющим ценность работ на протяжении 
всего времени их существования, была ин-
формация.  

В эпоху палеолита одними из первых 
появились изображения. Письменность, как 
и речь, была тогда почти не развита, при 
этом существовала необходимость налажи-
вания связи для более эффективного внут-
реннего взаимодействия, то есть дальнейше-
го выживания. Так, передача информации, 
отдельных знаний и навыков через наскаль-
ные изображения знакомых силуэтов и об-
разов стала выполнять коммуникативную 
функцию. Соответственно, главными кри-
териями ценности информации была «до-
ступность» и «емкость» изображаемого дей-
ства для получателя сообщения.  

После падения Римской империи и 
покорения ее вестготами изобразительное 
искусство стало «паттерном», объединяю-
щим различные виды и типы информации: 
текстовую, графическую, контекстуальную. 
Необходимость совмещения принципиаль-
но разных культур (античной и вестготской) 
способствовала появлению искусства Ранне-
го Средневековья, отличительной чертой 
которого являлось изобилие символики, 
синтезирующей несколько смыслов в одном 
предмете. Таким образом, изображения ста-
ли более информативными и вариативными 
в своем прочтении, позволив расширить 
информационное поле, воспринимаемое 
индивидуумами.  

В период эпохи Возрождения искус-
ство стало «информационным каналом», 
объединяющим различные страны. Не слу-
чайно «колыбелью» Ренессанса считается 
Италия, которая одной из первых начала 
развивать активный экспорт и импорт това-
ров, выстраивая торговые отношения с 
близлежащими городами и стимулируя 
приток капитала, позволявшего поддержи-
вать деятелей культуры и искусства.  

Выстраивание торговых отношений с 
рядом близлежащих стран способствовало 
не только развитию внутреннего рынка, но 
и активному «межкультурному взаимодей-
ствию», позволяя создать некую «преем-
ственность ценностей» и «единое коммуни-
кативное пространство». Именно поэтому 
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многие работы эпохи Возрождения (в Ита-
лии, Франции, Германии и Испании) отда-
ленно напоминают друг друга. 

Наконец, первая Буржуазная револю-
ция (Нидерланды, 1566), которая стала важ-
ным этапом на пути формирования нового 
капиталистического общества и принципи-
ально иной парадигмы ценностей в отно-
шении восприятия предметов искусства, а 
также способствовала появлению современ-
ного арт-рынка, сделав, таким образом, ис-
кусство «валютой» наступающего времени, 
принимаемой по всей Европе и в ряде дру-
гих стран.  

В это же время появляются первые 
аукционные дома и будущие игроки арт-
рынка: дилеры, эксперты и галеристы. Воз-
никновение вторичного рынка во многом 
предопределило последующее развитие от-
расли в целом, превратив арт-объекты в но-
вый актив. Символическое действо в рамках 
определенной социальной группы заинте-
ресованных в данном действе людей одним 
из них приносило дивиденды, другим же - 
удовлетворение приобретенной квинтэс-
сенции «эстетики и капитала», таким обра-
зом положив начало «невидимому догово-
ру», активация которого «перед сделкой» 
автоматически повышала стоимость любого 
объекта, попавшего в данный ситуационный 
контекст.  

Возникновение подобной модели 
рынка стало просто необходимо: во - пер-
вых, после признания материальной состав-
ляющей искусства было неясно, во сколько 
именно она оценивается и как ее измерять; 
во - вторых, из-за отсутствия открытых тор-
гов большинство существующих активов 
(при рассмотрении искусства в качестве ак-
тива) были пассивными, опять же потому, 
что индикатора ценности не было. Начав 
оценивать то, что изначально было «неоце-
нимо», участники рынка лишили предметы 
искусства «ценностного вакуума», в котором 
оно существовало прежде. Теперь ценность 
работы напрямую зависела от цены, которая 
определялась рынком (невзирая на мастер-

ство художника, идентичность картины или 
оригинальность изображаемого сюжета) 
(рис. 1). 

Рис. 1. Формирование ценности на рынке искус-
ства. 

До появления предмета искусства на 
рынке, его ценность, также как и цена, мо-
жет и должна определяться самим художни-
ком, поэтому вначале данный предмет обо-
значается как X в «закрытой сфере» (вакуу-
ме), не подверженной какому-либо внешне-
му воздействию.  

После попадания работы на арт-
рынок, у нее есть три и более возможных 
траекторий для дальнейшего развития: че-
рез галерею, частных коллекционеров, арт-
дилеров и т. д. После того как работа (Х) 
начинает движение по одной из заданных 
траекторий, это неизбежно становится ча-
стью ее (Х) истории, что впоследствии влия-
ет на повышение или понижение цены на 
данный предмет искусства.  

Вторичный рынок, в частности аук-
ционы, порождают 2 ключевых фактора, 
влияющих на формирование будущей цены 
произведения искусства: фиксированную 
ценовую планку, ниже которой работа не 
будет выставлена на аукцион, и публич-
ность. Причем последний играет важную 
роль: привлечение внимания общества к то-
му или иному произведению добавляет оп-
цию «востребованности» со стороны публи-
ки, что впоследствии позволяет зарабаты-
вать на активе, не продавая его (к примеру, 
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устраивая выставки в музеях и галереях и 
получая от этого доход).  

Противоречивость существующей мо-
дели заключается в отсутствии четких пра-
вил игры и определенных критериев оцен-
ки, так как каждый пример оказывается по-
своему индивидуален и напрямую зависит 
от «контекста» (т. е. условий продажи и кон-
кретной сделки). Если в случае с работой Л. 
да Винчи («Спаситель мира») признание ее 
подлинности увеличило цену почти в 13 раз 
(с $10 тыс. до $127,5 млн), то в случае с рабо-
тами Ж.Б. Коро, которые нередко были ис-
полнены его подражателями, но отличались 
подписью мастера, цена оставалось неиз-
менной.  

На сегодняшний день, существует не-
сколько формул расчета цены той или иной 
работы, «Руководство по инвестированию на 
рынке предметов искусства» [10, 129] пред-
лагает одну из них, согласно которой  

Р = (FV + IP) × PF (1), 

где Р (Price) - расчетная цена, FV (Fair Value) 
- справедливая цена, IP (Irrational Premium) - 
погрешность в расчетах, PF (Provenance 
Factor) — провенанс-мультипликатор (к 
примеру, если работа окажется реституци-
онной).  

При этом «расчетную цену» опреде-
ляют эксперты и консультанты, многие из 
которых работают на аукционные дома и 
получают процент от успешных сделок. Со-
ответственно, довольно часто происходит 
«конфликт интересов»; «справедливую це-
ну» назначают аналитики, которые, оттал-
киваясь от ситуации на рынке и совокупно-
сти «состояний» участников торгов (аудито-
рии аукциона), выдвигают определенную 
ценовую планку, выше которой торг начи-
нать не рекомендуется.  

Однако после появления онлайн-
торгов и выхода на рынок крупных игроков, 
которые, чаще всего, осуществляют покупку 
по телефону или анонимно, отследить и 
оценить реальную ситуацию стало практи-
чески невозможно, поэтому часто планка 

может быть занижена. «Премия за иррацио-
нальность» (IP) - наиболее нейтральная из 
всех составляющих, так как в случае с фор-
мированием цен на работы речь в основном 
идет только о погрешности в расчетах.  

Таким образом, современная формула 
выглядит скорее так:  

P =VIN(P)+(M)PC+PG (2), 

где VIN (Volume of Information Noise (P - 
Painting)) — объем информационного шума 
конкретного произведения, который можно 
измерить с помощью количественного ана-
лиза контента, содержащего информацию о 
конкретной работе, (M)PC — «ценности» 
покупателя в определенный момент (the 
Priority of the Client at the Moment), которые 
могут быть выявлены при помощи каче-
ственного анализа итогов аналогичных тор-
гов и предпочтений известных участников 
предстоящего аукциона. Наконец, PG (Price 
Gradation) — градация цены конкретного 
лота за последние 10 лет, к которой также 
относится провенанс работы (история появ-
ления на аукционах, в музеях, на выставках 
и предыдущие владельцы).  

В итоге современная формула расчета 
приблизительной цены работы сводится к 
контент-анализу данных, содержащих упо-
минание о том или ином произведении, а не 
о его фактических составляющих.  

С появлением дадаизма, абстрактного 
экспрессионизма, а затем и современного 
искусства, которые сфокусированы прежде 
всего на идее искусства как такового, а не на 
его визуальном воплощении, главным кри-
терием стало «количество» — количество 
людей, которые согласятся с выдвинутой 
концепцией.  

Именно поэтому творчество Поллока, 
Кунинга и Ротко было признано еще при 
жизни художников. Экспрессия и никакого 
собственного восприятия. Это был настоя-
щий прорыв, а главное — появилась воз-
можность апеллировать к большему числу 
людей, таким образом расширив целевую 
аудиторию искусства.  
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Став непонятным, искусство стало бо-
лее доступным и вышло на принципиально 
другой уровень. 

ИСКУССТВО КАК ФИНАНСОВЫЙ ИН-
СТРУМЕНТ 2.0: ЧАСТНОЕ, КОРПОРА-
ТИВНОЕ И ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЕ 
ИНВЕСТИРОВАНИЕ 

Одним из первых, кто преобразовал 
появившуюся концепцию в искусстве в мо-
дель его капитализации, стал Энди Уорхол. 
Применив трафаретную печать в качестве 
нового метода создания картин и тем самым 
сделав искусство «потоково-
воспроизводимым», а значит, доступным 
большему числу людей, Уорхол создал 
«Фабрику искусства», которая производила 
и распространяла работы художника по 
приемлемым ценам.  

Параллельно с созданием собственно-
го бренда, Уорхол занимался и капитализа-
цией имени. Таким образом, спустя уже не-
сколько лет все купленные картины стали не 
только частью нового направления «поп-
арт», но и акциями компании «Энди Уор-
хол», так как с каждым днем росли в цене.  

Постоянное стимулирование обще-
ственного интереса к собственной деятель-
ности за счет перфомансов, создание непри-
вычного имиджа, общение с «лидерами 
мнений» (публичными фигурами) и т.д. 
сделали Уорхола одной из главных фигур 
современного арт-рынка.  

Художник использовал масс-медиа как 
катализатор общественного интереса к сво-
ей личности, а вместе с тем и инструмент 
повышения цен на свои работы. Созданная 
им модель отчасти напоминала фондовый 
рынок с той лишь разницей, что ценой на 
все акции управлял один человек.  

Похожая стратегия была описана в 
произведении американского писателя Ар-
нольда М. Ауэрбаха «Когда был акциониро-
ван Рембрандт», вышедшем в 1962 году [20]. 
В рассказе искусство подразделяется всего на 
две школы: «Развитие и Доход», а изображе-
ние как таковое перестает играть какую-

либо роль, превращаясь в обезличенную ак-
цию либо перспективной компании, либо 
бесперспективной. Ауэрбах описывает по-
явление финансовой пирамиды, созданной 
неким магнатом (Уиллоби), который решает 
начать акционировать под аббревиатурой 
ОЛИ (Объединенные любители искусств) 
свою коллекцию произведений искусства. 
Сформированный портфель акций подвер-
гается регулярной оценке. Логика получе-
ния прибыли влечет за собой безжалостную 
выбраковку убыточных произведений ис-
кусства. Вскоре курс акций перегоняет все 
индексы, и Wall Street Journal называет ОЛИ 
- фаворитом биржи [6, 18]. На высшей точке 
взлета курса Уиллоби с огромной выгодой 
продает свой пакет акций, после чего мно-
гочисленные коллекционеры спешат после-
довать его примеру. В итоге все заканчивает-
ся в черный четверг искусства, когда рынок, 
достигнув своего пика, стремительно обру-
шивается. 

Отчасти описанная модель напомина-
ет современный арт-рынок, однако возник-
новение многочисленных онлайн-платформ 
и агрегаторов, соединяющих напрямую по-
ставщиков с покупателями и устраняющих 
любых посредников, практически исключи-
ло вероятность подобного развития собы-
тий, увеличив количество игроков на рынке 
и сделав его более прозрачным (так как по-
явились онлайн-базы итогов торгов, данных 
о произведении и т. д.).  

Еще одна модель, ставшая впослед-
ствии механизмом современного рынка ис-
кусства, была создана рекламным агентом 
Чарльзом Саатчи, который начал коллекци-
онировать понравившиеся ему работы, а за-
тем популяризировал их на рынке, устраи-
вая выставки в музеях и галереях и проводя 
различные мероприятия с участием знаме-
нитостей и самих художников.  

Вскоре имя Саатчи стало брендом и 
гарантом качества и уникальности работы. 
Все выбранное им априори считалось искус-
ством и продавалось по завышенной цене. 
Так, в свое время никому не известные бри-
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танские художники Трейси Эмин и Демьян 
Херст, с которыми Саатчи познакомился в 
1990-х гг. и с тех пор начал их продвигать, 
сегодня являются одними из самых дорогих 
художников на рынке, а годовой доход от их 
работ составляет в среднем от 20 до 25%. 
Стратегию Саатчи и многих последовавших 
за ним галеристов можно описать так: «По-
купай, продвигай, завышай и продавай».  

Еще одну модель инвестирования ил-
люстрирует кейс китайского коллекционера 
Kou Jianjun (Ку Джанджуна), который за 
счет покупки и повторной перепродажи од-
ной и той же работы смог всего за 4 года по-
высить ее в цене на 1055%.  

В интервью для Christies коллекцио-
нер рассказал, что работу китайского масте-
ра Пан Тианшоу «Солнечный свет утром», 
он покупал и продавал пять раз [22]. В сен-
тябре 2007 года коллекционер приобрел по-
лотно за $113 680 на специальном аукционе в 
Пекине. В 2008 году продал его за $135 364 на 
весеннем аукционе «China Guardian Auctions 
Company», осенью 2009 г. купил за $236 ты-
сяч, а в сентябре 2011 г. продал за $1,2 млн. 
Путем создания иллюзии спроса на выше-
упомянутое произведение Ку Джанджуну 
удалось в итоге продать его по цене, превы-
шающей первичную почти в 11 раз. 

К еще одной стратегии [31] частного 
инвестирования в предметы искусства мож-
но отнести модель, созданную одним из 
крупнейших коллекционеров работ Энди 
Уорхола Хосе Муграби, согласно которой: 
полная или частичная монополизация 
бренда может выступать гарантом сохране-
ния капитала и повышения роста процент-
ной ставки работ. Обеспечивается это за счет 
стимулирования спроса на произведения 
выбранного художника, в которое входят: 
поддержание цен на его работы (анонимные 
звонки на аукционы при проведении торгов, 
выкуп произведений при отсутствии поку-
пателей), сотрудничество с музеями и гале-
реями для проведения выставок и привле-
чения внимания публики к творчеству ху-
дожника. Наконец, периодическая продажа 

произведений (в зависимости от ситуации 
на рынке) по завышенной цене и обновле-
ние коллекции. 

Рис. 2. Примеры стратегий частного инвести-
рования в искусство. 

Схематично представленные страте-
гии можно свести к трем моделям, но они 
подходят скорее крупным игрокам (рис. 2).  

Тем не менее, современный арт-рынок 
предлагает множество дополнительных оп-
ций инвестирования, к которым, в частно-
сти, относятся инвестиционные фонды, за-
нимающиеся исключительно капитализаци-
ей сектора искусства.  

Принцип их работы аналогичен рабо-
те обычных хедж-фондов. К примеру, ми-
нимальная сумма требуемых инвестиций в 
The Fine Art Group составялет от $500 тыс. до 
$1 млн [30]. На данную сумму эксперты 
фонда формируют «портфель активов», 
подразумевающий частное или долевое вла-
дение. В первом случае содержимое может 
состоять из нескольких арт-объектов, кото-
рые, по мнению экспертов, относятся к 
наиболее прибыльным категориям, во вто-
ром — вкладчик может разделить владение 
активом со своим партнером. В этом случае 
они будут владеть одним произведением (50 
на 50). К преимуществам последнего вари-
анта, прежде всего, относятся темпы роста 
актива, так как работы популярных масте-
ров реже нуждаются в продвижении и под-
держании ликвидности, потому что посто-
янно торгуются на рынке, соответственно, 
показывая более стабильные темпы роста. В 
обоих случаях сформированный портфель 
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активов должен приносить от 5% до 10% го-
довых.  

Дополнительной опцией инвестиро-
вания в искусство может стать покупка ак-
ций аукционных домов или арт-хедж-
фондов, торгуемых на бирже. Причем обла-
дание акциями, к примеру, Sothebys или 
Christies и их движение на рынке во многом 
помогут понять логику всей отрасли в це-
лом.  

В силу того, что аукционные дома яв-
ляются посредниками при большом числе 
сделок, а иногда и их скрытыми участника-
ми, так как нередко выдают кредиты поку-
пателям, то именно они в значительной сте-
пени влияют на формирование основных 
тенденций на рынке и определяют приори-
тетные направления для вложений. Соответ-
ственно обладание их акциями может ис-
пользоваться в качестве инструмента управ-
ления имеющимися активами в виде произ-
ведений искусства (если таковые имеются) и 
определения приоритетных направлений 
для будущих вложений.  

Еще одним вариантом может стать 
корпоративное инвестирование и распро-
странение долевой модели владения между 
сотрудниками организации при создании 
коллекции.  

Сегодня существует ряд корпораций 
и финансовых институтов, инвестирующих 
в предметы искусства и предлагающих аль-
тернативные стратегии инвестирования 
своим клиентам – арт-банкинг. В частности, 
UBS (Swiss Bank) оказался в числе лидеров 
коллекционирования. В собрание компании 
входит около 35 тысяч произведений модер-
нистов и современного искусства. Большую 
часть коллекции занимают начинающие и 
пока малоизвестные миру художники. Та-
ким образом, как утверждают представители 
UBS, они стремятся поддерживать новые 
направления и не давать рынку «застаивать-
ся».  

На самом же деле инвестирование в 
работы начинающих художников — одно из 

оптимальных направлений для капитало-
вложений, но только в случае с крупными 
организациями, так как стартовая цена при 
их приобретении довольно низкая по срав-
нению с признанными мастерами, а при 
правильном управлении приобретенными 
активами это может принести неплохие ди-
виденды в будущем.  

В случае с корпорациями с большим 
количеством офисов и высоким уровнем 
проходимости продвижение начинающих 
мастеров путем публичного показа их работ 
позволяет быстро вывести никому не из-
вестного художника на принципиально но-
вый уровень, а значит, перепродать его ра-
боту по более высокой цене в дальнейшем. 
Помимо всего прочего, это благоприятно 
влияет на формирование имиджа компа-
нии, создавая ей престиж, обеспечивая 
определенный уровень лояльности со сто-
роны уже имеющихся клиентов и привлекая 
новых. Так, в 2005 и 2007 гг. в одних из круп-
нейших музеях современного искусства 
(MOMA и TATE) состоялись выставки работ 
из коллекции UBS, что обеспечило банку 
новых клиентов, а работам – потенциальных 
покупателей.  

Для поддержания ликвидности кор-
поративного имущества компании нередко 
выступают в роли спонсоров различных вы-
ставок и биеннале. В число таких банков 
входит и UBS с Deutsche Bank, которые сего-
дня являются одними из крупнейших спон-
соров ярмарок искусства, включая Art Basel 
и Art Basel Miami, Frieze Art Fair и ARTHK 
(Hong Kong).  

Пример корпоративного владения 
хорошо иллюстрирует компания Microsoft, 
сотрудники которой с 1987 года начали кол-
лекционировать произведения искусства. 
Сейчас собрание насчитывает около 5 тысяч 
работ и функционирует по принципу ко-
оператива, т. е. все желающие могут всту-
пить в группу владельцев, предварительно 
внеся определенный взнос (информация о 
размере взноса компанией не разглашается).  
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Помимо корпораций, инвестировани-
ем в сферу искусства занимается и ряд 
стран. Условно существующие практики 
можно разделить на две группы: к первой 
относятся почти все страны, в которых су-
ществуют государственные музеи, галереи и 
театры, финансируемые из федерального 
бюджета, ко второй — страны, занимающие-
ся формированием государственных кол-
лекций, покупкой, продажей отдельных 
произведений и их продвижением на рынке 
с целью последующей перепродажи.  

Инвестиции подобного рода популя-
ризируют работы, находящиеся в коллек-
ции, повышая их ликвидность и способствуя 
продвижению на внешнем рынке, а также 
являются важной частью формирования 
имиджа страны, стимулируя приток тури-
стов и повышая инвестиционную привлека-
тельность государства в целом.  

Сегодня наиболее удачные примеры 
воплощения данной стратегии —кейсы ОАЭ 
и Катара, которые за последние 10 лет стали 
крупнейшими игроками современного арт-
рынка. В частности, в прошлом году самый 
дорогой лот в истории ($450 млн) — картина 
да Винчи «Спаситель мира» - была приобре-
тена департаментом культуры Абу-Даби для 
размещения в местном «Лувре». За считан-
ные дни после объявления покупателя и на 
пике «информационного шума», сохранив-
шегося после торгов, в город устремился 
нескончаемый поток туристов со всего мира.  

В свою очередь, Катар обладает одной 
из крупнейших коллекций современного 
искусства, представленной в Государствен-
ном музее современного искусства. В собра-
ние входят работы таких мастеров, как М. 
Ротко, Уорхол, Такаши Мураками и др. Все 
это позволяет привлекать посетителей со 
всего мира, продвигая местные музеи на ми-
ровом рынке и культуру страны в целом.  

Приобретение произведений при-
знанных мастеров по завышенной цене ста-
ло отличительной особенностью инвести-
ционной стратегии ОАЭ и Катара: круп-

нейшие сделки на рынке всегда становятся 
объектом внимания СМИ, таким образом 
привлекая внимание к ее непосредственным 
участникам и становясь стратегией продви-
жения бренда (отдельного института, ком-
пании или страны) за счет созданного «ин-
формационного шума».  

Существуют и альтернативные меры 
поддержки внутреннего арт-рынка и стиму-
лирования инвестиционной привлекатель-
ности страны в целом, в частности, гибкость 
таможенного законодательства и налогооб-
лагаемой базы в отношении ввоза, вывоза и 
хранения объектов культуры и искусства. 
Так, в Сингапуре правительство предлагает 
дополнительные земельные участки всем 
компаниям, которые обеспечат публичный 
доступ к приобретенным арт-объектам, а 
налог на имущество не применяется к про-
изведениям искусства, принадлежащим фи-
зическим лицам. Нет налогов на прирост 
капитала, богатство и наследство. Предел 
подоходного налога составляет 20% [23, 8]. 

В Гонконге налог на имущество не 
применяется к произведениям, принадле-
жащим не только физическим, но и юриди-
ческим лицам. Налог на прибыль для физи-
ческих лиц применяется по ставке до 15%, а 
вот прибыль, полученная вследствие прода-
жи активов в области искусства, не облагает-
ся налогом вовсе [23, 6]. 

В США отсутствует аналог проверки 
работы на «аутентичность» (т. е. оригиналь-
ность). При этом практика применения раз-
личных льгот напрямую связана с организа-
цией, получающей произведение искусства, 
и способом, который использовал даритель. 
Налоговая льгота может быть реализована в 
виде уменьшения налогооблагаемой базы 
для физического лица на величину стоимо-
сти подаренных / переданных произведе-
ний искусства институтам культуры в год 
передачи [15]. Если предметы искусства 
приобретаются компаниями, налог на доход 
уменьшается на сумму, равную сумме стои-
мости купленных работ. Однако данная 
схема работает только в случае предоставле-
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ния приобретенных предметов в «обще-
ственное пользование», т. е. если компания 
предоставит публичный доступ к картинам. 

В Великобритании широко распро-
странена схема «acceptance-in-lieu», по кото-
рой наследник имеет право передавать про-
изведения искусства в государственную соб-
ственность, а взамен получить вычет рыноч-
ной стоимости переданного из суммы нало-
гооблагаемой базы на наследство [15].  

В ЕС существует ряд вариантов сти-
мулирования активности арт-рынка. В част-
ности, в конце 2012 г. правительством Фран-
ции было принято решение об исключении 
предметов искусства из «налога на богат-
ство». Ключевые налоговые льготы связаны 
здесь с благотворительной деятельностью 
частных коллекционеров и напоминают 
вышеописанную модель «принятия вместо». 
Любые «пожертвования искусства» в пользу 
государства также освобождаются от налога 
на наследство, а дарителю позволяют дер-
жать подобные произведения у себя до 
смерти обоих супругов [15]. 

В России отсутствует единая ставка 
таможенного тарифа в отношении ввозимых 
культурных ценностей. Одна и та же катего-
рия может облагаться пошлинами по раз-
ным ставкам, так как тарифы напрямую за-
висят от цели ввоза произведений. Суще-
ствует проблема и в отношении смены ре-
жима пользования (к примеру, с личного на 
коммерческий) для уже ввезенных объектов. 
Затруднения также возникают при вывозе 
произведений на международную выставку, 
так как в случае продажи работы ее необхо-
димо будет вернуть в Россию и переофор-
мить режим «вывоза с временного на посто-
янный» и т. д. Иными словами, существую-
щее таможенное законодательство нуждает-
ся в доработке для стимулирования разви-
тия внутреннего арт-рынка и его последу-
ющей интеграции с внешним. 

Кроме того, существующая модель 
арт-рынка во многом недостаточно развита 
из-за распространенной «статичности» в ря-

де отдельных сфер рынка и его институтах. 
В частности, практика корпоративного ин-
вестирования пока не пользуется большим 
спросом, одни из немногих корпоративных 
коллекций на современном российском арт-
рынке принадлежат Газпромбанку и 
Юникредит Банку. Сегодня коллекция Газ-
промбанка состоит из 800 произведений со-
временных российских художников, в со-
брание же Юникредит Банка входят работы 
русского пост-авангарда. 

Финансовые институты и отдельные 
компании, если и инвестируют в искусство, 
то рассматривают это, скорее, как благотво-
рительность и очередной меценатский про-
ект, нежели как финансовый инструмент. К 
примеру, ВТБ на постоянной основе под-
держивает Третьяковскую галерею, Русский 
музей, Эрмитаж и часто спонсирует отдель-
ные выставки. Сбербанк реализует ряд сов-
местных проектов с музеями Москвы, один 
из последних приурочен к юбилею банка и 
позволяет посещать некоторые арт-
пространства бесплатно. «Возрождение» 
около 30 лет (с 1990-х годов) сотрудничает с 
Третьяковской галереей, практически еже-
годно участвуя в проведении крупных вы-
ставок, также поддерживая музеи в регионах 
присутствия. Тем не менее, все существую-
щие практики направлены скорее на под-
держку и продвижение отдельных проектов 
и институтов культуры, а не на реализацию 
стратегии использования искусства в каче-
стве одного из финансовых инструментов в 
целом.  

Созданные частные музеи («Музей 
русского импрессионизма», «Международ-
ный нумизматический клуб», «Институт 
русского реалистического искусства» и т. д.) 
в основном представляют постоянные со-
брания коллекций своих учредителей и ни-
как не взаимодействуют с внутренним или 
внешним рынком, за исключением разве что 
«Гаража», «Винзавода», «Artplay» и еще ряда 
галерей. Отсутствие взаимодействия с 
внешним рынком, обновления экспозиции и 
достаточного количества «инфоповодов» 



 

155 
 

ЖУРНАЛ «БИЗНЕС. ОБЩЕСТВО. ВЛАСТЬ». Июль 2018. № 2 (28) 

для упоминания арт-пространства в россий-
ских и международных СМИ делают работы 
неликвидными и незаметными как для 
внутреннего, так и для внешнего рынка.  

Вторичный рынок в России только 
начинает развиваться. Сегодня основные 
направления работы большинства аукцион-
ных домов —нумизматика и букинистика. К 
одним из немногих, специализирующихся 
на живописи, относится «VLADEY», осно-
ванный в 2013 г. и работающий в направле-
нии современного российского искусства, 
«Artsland», специализирующийся на он-
лайн-торгах, «Русская эмаль», представля-
ющая к продаже предметы антиквариата, 
книги и живопись в том числе, а также 
«Литфонд» и «Антиквариум». Одним из 
упущений существующего рынка является 
отсутствие прямой интеграции и взаимо-
действия с внешним рынком. Проводящиеся 
торги и недели русского искусства в Лон-
доне, Париже и Нью-Йорке способствуют 
популяризации отдельных имен и течений 
русского искусства, но не самого рынка.  

 При этом к положительным практи-
кам российского арт-рынка можно отнести 
развивающееся направление арт-банкинга. 
Сегодня ряд российских банков в рамках 
модели «private banking» предлагают своим 
клиентам разнообразные схемы управления 
активами, в частности: инвестиции в искус-
ство, венчурные инвестиции и private equity. 
К числу таких банков относятся Альфа-Банк 
(А-Клуб), Промсвязьбанк («Винтаж» и «Вин-
таж+»), Уралсиб Банк («Банк 121»), Газпром-
банк («Арт Финанс»). 

Катализатором для развития внут-
реннего рынка может послужить примене-
ние вышеописанных практик корпоратив-
ного и институционального инвестирова-
ния, которые привлекут внимание к россий-
скому и русскому искусству, а также его от-
дельным направлениям.   

Таким образом, стратегии инвестиро-
вания в предметы искусства условно можно 
подразделить на три способа: частное, кор-

поративное и институциональное, а каждую 
из них еще на две: активное и пассивное ин-
вестирование.  

Выбор активной модели инвестирова-
ния подразумевает продвижение приобре-
тенной работы на рынке, постоянное под-
держание и стимулирование интереса к ней 
(независимо от того, к какому направлению 
в искусстве она будет относиться и сколько 
будет стоить). Как показывает практика, при 
правильной оценке рыночной ситуации и 
грамотном выстраивании информационно-
го поля конкретной работы за 4 года воз-
можно увеличить ее цену в 11 раз, как, 
например, это было с «Солнечным светом» 
Пан Тианшоу.  

В случае же пассивного инвестирова-
ния предполагается отсутствие каких-либо 
действий по продвижению приобретенной 
работы на рынке. При выборе данной моде-
ли существует две основные стратегии инве-
стирования: первая предполагает более вы-
сокую доходность и степень рисков (эта мо-
дель характерна для приобретения произве-
дений современного искусства), вторая под-
разумевает более низкую доходность и сте-
пень рисков (к ней относятся работы катего-
рии «старых мастеров», «послевоенного ис-
кусства» или же «искусства XIX века»).  

Соответственно с точки зрения сохра-
нения капитала и получения предсказуемых 
темпов роста, лучше выбирать последнюю 
модель инвестирования. Однако стоит учи-
тывать, что в этом случае инвестиции будут 
долгосрочными, а прибыль может быть по-
лучена не раньше, чем через 7—10 лет. При 
использовании более рискованной модели 
инвестирования, т. е. вложении, к примеру, 
в современное искусство, срок ожидания 
может сократится до 2 лет. 

Анализ стратегий и существующих 
практик инвестирования в искусство пока-
зывает, что к их несомненным преимуще-
ствам можно отнести:  

1 - возможность выстраивания персональной 
стратегии управления доходностью;  
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2 - отсутствие политических рисков;  

3 - отсутствие участников сегмента, заинте-
ресованных в обвале цены на любой арт-
объект, находящийся в обороте; 

4 - возможность реализации краткосрочных 
и долгосрочных стратегий инвестирования; 

5 - отсутствие конкурентной среды; 

6 - наличие опций для частного, корпора-
тивного и институционального инвестиро-
вания; 

7 - доступность финансового инструмента 
для инвесторов с различным объемом капи-
тала. 
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Запуск Программы «Цифровая экономика Российской Федерации» в 2017 году можно счи-
тать началом нового этапа развития ИТ-отрасли в России.  Сегодня «Цифровая экономи-
ка…» – это не просто нормативный документ, а стратегический национальный приоритет, 
который должен создать фундамент для опережающего развития экономики государства. В 
число целей Программы «Цифровая экономика…» входит достижение определенных пока-
зателей, касающихся малого и среднего бизнеса к 2024 году: успешное функционирование 
не менее 500 малых и средних предприятий в сфере создания цифровых технологий и 
платформ и оказания цифровых услуг.  

Сегодня в России существует ряд механизмов поддержки малых и средних предприятий 
отрасли, но текущих мер, по заявлениям экспертов рынка и ассоциаций, недостаточно для 
достижения заявленных показателей по росту данной отрасли. Необходима полноценная 
система стимулов, которая позволит товарам и услугам отечественного малого и среднего 
бизнеса стать конкурентоспособными по сравнению с импортными продуктами и техноло-
гиями. 

В статье произведен обзор программ трансформации экономик ведущих цифровых держав 
мира, представлены результаты анализа действующих государственных мер и сформули-
рованы предложения по совершенствованию механизмов поддержки малого и среднего 
бизнеса в области информационных технологий.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Погружаясь в новую область исследо-
вания, необходимо прежде всего определить 
термины. Говоря об изучении определенной 
проблематики в области цифровой эконо-
мики, важно пояснить, что под данным по-
нятием имеется в виду. Определение, про-
писанное в Программе «Цифровая эконо-
мика Российской Федерации» от 28 июля 
2017 [10], было заимствовано из «Стратегии 
развития информационного общества РФ на 
2017-2030 годы» [4]. Определимся, что «циф-
ровая экономика – это хозяйственная дея-
тельность, в которой ключевым фактором 
производства являются данные в цифровом 
виде, обработка больших объемов и исполь-
зование результатов анализа которых по 
сравнению с традиционными формами хо-
зяйствования позволяют существенно повы-
сить эффективность различных видов про-
изводства, технологий, оборудования, хра-
нения, продажи, доставки товаров и услуг» 
[10]. 

Термин «цифровая трансформация» 
раскрывает суть пути к построению цифро-
вой экономики. Некорректно приравнивать 
цифровую экономику к цифровым (инфор-
мационно-коммуникационным) технологи-
ям. Однако глубокая степень проникнове-
ния технологий в повседневную жизнь 
граждан является самой показательной чер-
той перехода экономики государства в 
«цифровое русло». Цифровая экономика 
формируется по мере цифровизации отрас-
лей: ритейла, пассажирских и грузовых пе-
ревозок, туризма, промышленности, сель-
ского хозяйства, общепита, индустрии 
HORECA, медицины, госуправления. Пред-
приятия из этих индустрий, которые пой-
мали и приняли тренд, становятся интер-
нет-компаниями. К примеру, заводы осна-
щаются сенсорами, подключенными к ин-
тернету, коллаборативными роботами, си-
стемами автоматизации всех процессов с 
возможностью дистанционного управления. 
Данный формат – цифровизация отрасли 
через влияние на производственные процес-

сы. С другой стороны, не менее, а возможно, 
и более, важны цифровые трансформации 
бизнес-моделей. Ранее таксопарки нельзя 
было отнести к цифровой экономике, но 
Uber, Lyft, Gett, «Яндекс. Такси» однозначно 
относятся к этой категории, хотя суть услуги 
не поменялась. Таким образом, в это опре-
деление включают все направления бизнеса, 
в основе которых лежат информационные 
технологии и телекоммуникации, независи-
мо от отрасли. 

В статье подвергнется анализу норма-
тивно-правовое обеспечение становления 
цифровой экономики. В России уже суще-
ствует ряд инструментов поддержки циф-
рового бизнеса. Все чаще звучит мнение, что 
бизнес сам должен создавать предложения 
по определению стимулирующих мер. Биз-
нес сейчас ориентирован на потребителя, и 
цель предпринимателя – услышать, что 
нужно клиенту. По данной аналогии, в ры-
ночной экономике (и обычной «аналого-
вой», и цифровой) цель государства – услы-
шать бизнес. Институты поддержки играют 
роль «ушей» государства, а различные ассо-
циации и сообщества предпринимателей – 
«коллективный мозг» и «уста», которые 
должны уметь высказывать свои потребно-
сти. 

Данное исследование было посвяще-
но, с одной стороны, очень масштабному 
государственному проекту «Цифровая эко-
номика» и небольшому в России сегменту 
малого и среднего бизнеса (здесь и далее 
МСП), с другой. Интерес к предложенной 
тематике объясняется возрастающим вни-
манием российского государства к данному 
типу предпринимательства, который уже 
стал фундаментом экономики в успешно 
развивающихся странах. В России в силу 
особенностей исторического развития госу-
дарства экономика имеет свое неповторимое 
лицо и физиологию. По ряду причин пока 
малый и средний бизнес проигрывал моно-
полиям. Более того, Россия исторически ста-
ла примером успехов крупного государ-
ственного бизнеса. Вопрос, как создать 
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стрелку перевода на новые рельсы, находит-
ся в фокусе данной работы. 

СУЩЕСТВУЮЩИЕ МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ 
МАЛОГО И СРЕДНЕГО ИТ-БИЗНЕСА В 
РОССИИ 

Появление в 2008 году аккредитации 
Минкомсвязи и сопутствующие ей префе-
ренции, как системная мера поддержки ИТ-
отрасли, заложили мощный стимул для раз-
вития компаний, связанных с разработкой 
программного обеспечения. По данным ис-
следований IDC, объем российского ИТ-
рынка вырос с 27 до 34 млрд. долл. в период 
с 2009 по 2012 гг. Но только с 2016 года госу-
дарство начало уделять внимание произво-
дителям электроники в России. Последние 
оказались в более сложных условиях из-за 
потребности в значительных инвестициях, 
которые не могли поступить из частных ис-
точников. Кроме того, разработчики и про-
изводители электронной продукции и ком-
понентов не могли претендовать на льготы 
Минкомсвязи для ИТ-компаний по фор-
мальному признаку – виду деятельности, хо-
тя именно они значительно влияют на раз-
работку ПО, создавая определенные требо-
вания, возможности и ограничения. 

Длительное время спрос на россий-
ские решения в электронике поддерживался 
государством, в том числе, отраслями произ-
водства военной и аэрокосмической техни-
ки. Последние годы в России тренд милита-
ризации в электронике стал отрицательным, 
что заставило компании выйти на рынок 
гражданской электроники, и обострило 
конкуренцию не только с участниками 
внутреннего рынка, но и с зарубежными 
вендорами.  

Для построения необходимого фун-
дамента цифровой экономики необходимо, 
чтобы применяемые меры поддержки были 
комплексными и охватывали в достаточной 
степени все уровни ИТ-инфраструктуры 
российского происхождения, как в области 
программного обеспечения, так и произво-
дителей электроники. 

Немаловажное значение для разра-
ботчиков и производителей электроники 
играют объекты инновационной инфра-
структуры, в том числе, особые экономиче-
ские зоны, наукограды (Сколково, Иннопо-
лис) и технопарки, которые помогают зна-
чительно оптимизировать необходимые ин-
вестиции для локализации R&D центров и 
производств для российских разработчиков 
и производителей. 

На ряде профильных конференций 
летом 2017 года участниками рынка - от-
дельными компаниями и ассоциациями - 
были озвучены необходимые меры под-
держки со стороны государства в области 
таможенного регулирования, поддержки 
проектов по формированию новых рынков 
(финансовые инструменты, переработка 
нормативной базы), а также поддержки экс-
порта. Ряд вышеперечисленных инструмен-
тов уже запущен и действует (рис. 1). 

В данной работе был проведен анализ 
результатов и недостатков данных мер под-
держки (табл. 1). 

Эффективная реализация Программы 
«Цифровая экономика» требует не просто 
новых эффективных инструментов под-
держки, но системного подхода к их разра-
ботке и применению, а также контроля за их 
результативностью. К примеру, существен-
ной нормативной работы требует определе-
ние происхождения продукции вычисли-
тельной техники, которое регулируется 719-
м Постановлением Правительства, но остав-
ляет много вопросов, как со стороны регуля-
торов, так и со стороны производителей 
электронной продукции. Как же стать рос-
сийским производителем по всем буквам за-
кона? 

Помимо существующих государ-
ственных инструментов поддержки, по по-
ручению Президента РФ крупнейшие рос-
сийские компании начали процесс создания 
венчурных фондов и подразделений по ра-
боте со стартапами. К примеру, ПАО «Объ-
единенная авиастроительная корпорация» 
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(ОАК) в октябре 2017 г. подписала соглаше-
ние о вступлении в венчурный фонд Скол-
ково. Увеличение механизмов поддержки 
при участии средств компаний с государ-
ственным участием является еще одним ар-

гументом в пользу актуальности проведения 
настоящего исследования. Как госкорпора-
ции должны определять, какие стартапы 
получат поддержку? 

Рис. 1. Действующие меры поддержки МСП для Цифровой экономики в России на начало 2018 г. 

Табл. 1. Анализ эффективности инструментов поддержки малого и среднего ИТ-бизнеса в России. 

№ Инструмент - 
Агент 

Описание (преференции) Результаты Недостатки 

 Федеральные 

1 Аккредитация 
ИТ-компаний 
(с 2008, с 2013 – 
для малого 
бизнеса)  
 
Министерство 
коммуникаций 
и связи РФ 

Пониженные тарифы стра-
ховых взносов (не более 14 
%) при соблюдении допол-
нительных условий; 
Право включать расходы на 
приобретение электронно-
вычислительной техники в 
состав материальных расхо-
дов в размере полной стои-
мости такого имущества по 
мере ввода его в эксплуата-
цию; 
Возможность привлекать к 
трудовой деятельности в РФ 
высококвалифицированных 
специалистов из числа ино-
странных граждан в упро-
щенном порядке. 

По состоянию на 7.04.2018 в 
реестр включены 8 383 ком-
пании. В 2010 г. пользующи-
еся льготами IT-компании 
заплатили около 28 млрд 
руб. налогов, а в 2012 – уже 
54 млрд. руб. ИТ-экспорт 
вырос с нуля до 54 млрд. руб. 
С момент появления проект 
переориентировался со 
среднего бизнеса на МСП: 
требования к получению 
льгот существенно снизи-
лись (к примеру, требование 
численности снизилось с 50, 
затем 30 и до 7 человек). По-
ниженная ставка налогов 
продлена до 2023 года. 

Невозможность приме-
нение льгот ИТ-
компаниями, чей ос-
новной ОКВЭД отно-
сится к Производству 
компьютеров, элек-
тронных и оптических 
изделий. 
Значительная пауза в 
декабре 2017- марте 2018 
в рассмотрении новых 
заявок на Экспертном 
Совете. 

2 Бизнес-
навигатор для 
МСП (2016) 
Федераль-
ная корпораци

Основные направления: 
1. Обеспечение доступного 
финансирования. 
2. Расширение доступа к за-
купкам отдельных видов за-

Все инструменты поддержки 
собраны в одном ресурсе. 
Удобный формат представ-
ления информации. 
Принято решение масшта-

Относительно высокие 
ставки по кредитованию 
-от 11%. 
Слабая программа, от-
сутствуют образова-
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я по разви-
тию малого и 
среднего пред-
приниматель-
ства 

казчиков. 
3. Обеспечение информаци-
онно-маркетинговой под-
держки. 
4. Обеспечение имуществен-
ной поддержки. 
5. Обеспечение правовой 
поддержки. 

бировать проект Бизнес-
навигатора в формате биз-
нес-гида для других регио-
нов при участии Минэконо-
мразвития 

тельные семинары, есть 
только информацион-
ные – о мерах поддерж-
ки. 
Закрыта программа суб-
сидирования части за-
трат по причине слабой 
эффективности. 
Фокус на малый нетех-
нологичный бизнес. 

3 Программа 
"Экономиче-
ское развитие и 
инновацион-
ная экономика" 
 
Субсидии ре-
гионам на под-
держку разви-
тия малого и 
среднего биз-
неса  
 
Минэконо-
мразвития Рос-
сии 

Развитие сети инфраструк-
туры поддержки СМП в ре-
гионах: фонды содействия 
кредитованию; микрокре-
дитные организации; цен-
тры поддержки предприни-
мательства; центры кластер-
ного развития; региональ-
ные центры инжиниринга; 
центры прототипирования; 
центры сертификации, 
стандартизации и испыта-
ний; центры поддержки экс-
порта; 
многофункциональные цен-
тры для бизнеса; промыш-
ленные, индустриальные, 
парки; 
технопарки; частные про-
мышленные парки; бизнес-
инкубаторы. 

Создана инфраструктура. 
Фактически заработала про-
грамма льготного кредито-
вания малого и среднего 
бизнеса по ставке 6,5%. Для 
участия в ней отобрано 15 
банков. 
В апреле 2018 анонсирован 
проект создания института 
бизнес-гидов в регионах. 
Проект системы PostBox 
Office (замена юридических 
адресов на почтовый ящик в 
банке). 
Упрощение процедуры ре-
гистрации юр. лиц. 

Эффективность работы 
во многом зависит от 
руководства региона. 
Проблема простаивания 
дорогостоящего приоб-
ретенного высокотехно-
логичного оборудова-
ния в технопарках. 
Слабый уровень ин-
формирования об ин-
струментах поддержки 
СМП в регионах. 

4 Особые эконо-
мические зоны. 
Профильные 
ИТ-зоны: Ин-
нополис, Зеле-
ноград, Дубна, 
Санкт-
Петербург, 
Томск  
 
Минэконо-
мразвития Рос-
сии 
 

Специальный юридический 
статус, который дает ряд 
налоговых льгот и таможен-
ных преференций, а также 
гарантирует доступ к инже-
нерной, транспортной и де-
ловой инфраструктуре.  
Пониженные ставки налога 
на прибыль, социальные от-
числения. Режим «свобод-
ной экономической зоны». 
Издержки инвесторов при 
реализации проектов в ОЭЗ 
в среднем на 30% ниже об-
щероссийских показателей. 

Созданы 34 ОЭЗ с 525 рези-
дентами (104% от плана). По 
итогам 2016 лучшие показа-
тели эффективности у ОЭЗ 
технико-внедренческого ти-
па, промышленно-
производственного типа и 
портового типа.  
8 ОЭЗ досрочно закрыты. 
Резиденты создали в ОЭЗ 
более 21 тыс. новых рабочих 
мест. Общий объем инве-
стиций резидентов составил 
более 221 млрд. рублей, что 
превысило плановые показа-
тели.  

Практически по всем 
ОЭЗ сроки подготовки и 
принятия документов, 
предусмотренных со-
глашениями о создании 
ОЭЗ, не соблюдались.  
Слабое развитие ин-
фраструктуры зон, 
включая транспортную. 
Дублирование льготы 
по страховым взносам с 
мерами поддержки осо-
бых экономических зон. 
С 2018 года вырастают 
ставки налогов. 
Слабые компетенции в 
трактовке НПА об ОЭЗ 
налоговыми органами. 
 

5 Льготные зай-
мы, направ-
ленные на раз-
работку новой 
высокотехно-
логичной про-
дукции, техни-
ческое перево-

Целевые займы по ставке 5% 
годовых сроком до 7 лет в 
объеме от 50 до 700 млн руб-
лей. 

Одобрены проекты 239 про-
изводств в 55 регионах. За-
пущены 46 новых произ-
водств с более 3 тыс. раб. 
мест. В том числе 15 проек-
тов в области электроники. 
Привлечены 122 млрд. руб. 
софинансирования. 

Проблема объективно-
сти независимой оценки 
активов компании-
заемщика.  
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оружение и 
создание кон-
курентоспо-
собных произ-
водств (2014)  
 
Фонд Развития 
Промышлен-
ности 

Планируется оборудование 
19 тыс. раб. мест. 398 заявок 
на ИС будет подано. Систе-
ма «одного окна». Высокая 
скорость взаимодействия с 
компаниями. Успешно со-
здаются и действуют регио-
нальные ФРП. 
В апреле 2017 снижена став-
ка кредита до 3% для ряда 
программ. 

6 Национальная 
технологиче-
ская инициа-
тива (2014) 
 
Агентство 
стратегических 
инициатив 

Программа мер по форми-
рованию принципиально 9 
новых рынков и созданию 
условий для глобального 
технологического лидерства 
России к 2035 году. 
Включает системные реше-
ния по определению ключе-
вых технологий, необходи-
мых изменений в области 
норм и правил, работающих 
мер финансового и кадрово-
го развития, механизмов во-
влечения и вознаграждения 
носителей необходимых 
компетенций. 

Выданы гранты «Развитие-
НТИ»: Проведены 3 очереди 
(в 2016 – 128 победителей на 
общую сумму 2 млрд. руб., в 
2017 – 123 победителей на 
сумму 1,8 млрд. руб.), 21 мая 
завершилась 3 очередь при-
ема заявок. Данные о резуль-
татах победителей первых 
очередей не доступны Бюд-
жет программы НТИ на 
2017-2019 – 28 млрд. руб. 
Бюджет сокращен по срав-
нению с первоначальным. 
 
К началу 2018 г. было утвер-
ждено 6 из 9 дорожных карт 
НТИ, которые рассматрива-
ют использование новых 
технологий в разных обла-
стях. 

Критика концепции 9-
ти рынков будущего: за 
счет постоянного техно-
логического развития 
определенные в 2014 
году рынки маловеро-
ятно, что будут суще-
ствовать в 2015 году. В 
результате спустя 3 года 
компании стараются 
войти в рамки «уста-
ревших» будущих рын-
ков. Низкие требования 
к получателям грантов. 
Низкий процент ре-
зультатов (продаж) ком-
паний-получателей. От-
сутствует контроль за 
получателями грантов. 
Более 3-х лет не утвер-
ждена дорожная карта 
решений Сейфнет – где 
базируется значитель-
ная часть инновацион-
ных компаний в сфере 
ИБ.  
Значительно замедлены 
темпы работы.  

 Региональные 
7 Иннополис 

(2012)  
 
Республика 
Татарстан 

Основан в 2012.  
Концепция «ИТ-города» -
центра притяжения про-
граммистов. Единственная 
ОЭЗ, специализирующаяся 
только на ИТ. Университет, 
технопарк, инфраструктура 
для жителей. 

Валовый доход отрасли ин-
форматизации и связи Та-
тарстана в 2017 году вырос 
на 2% и составил 54,9 млрд. 
рублей. В 2016 - рост 9%.  
Для сравнения - 49,4 млрд. 
руб. - в 2015. 69 резидентов и 
партнеров ОЭЗ, зарегистри-
ровано 153 компании и ИП, 
565 учащихся в университе-
те. В городе находятся более 
2 335 чел. Запущена базовая 
инфраструктура: 16 жилых 
домов, детский сад, школа, 
ИТ-лицей, мед. и спорт цен-
тры. Доля МСП в ВРП реги-
она составляет 25,4%. 

Удаленность от Казани, 
малая оснащенность 
инфраструктурой.  
Слабый темп достиже-
ния целевых показате-
лей университета к 2020 
г. 565 из плановых 5 000. 

8 Проект инно- Результатом деятельности 274 резидента ИТ-кластера. Показатели целевой 
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вационного 
центра Скол-
ково (2010). ИТ-
кластер 

Фонда «Сколково» должна 
стать самоуправляющаяся и 
саморазвивающаяся экоси-
стема, благоприятная для 
развития предприниматель-
ства и исследований, способ-
ствующая созданию компа-
ний, успешных на глобаль-
ном рынке. ИТ-кластер. 

Выручка компаний всех кла-
стеров за 2016 – 95 млрд. руб. 
Совокупность расходов в 
2013-2016 гг. – 70,5 млрд. руб. 
 

эффективности опреде-
ляет самостоятельно. За 
2013–2015 годы выдано 
287 грантов в общей 
сложности на 4 млрд. 
812 млн руб. Фактиче-
ская аффилированность 
выдачи грантов. Низкие 
показатели продаж 
профинансированных 
проектов. 
В планах к 2020 году в 
Сколково должны были 
жить и работать 50 тыс. 
чел. Факт в 2017 – 4 тыс. 
чел. 
Плохая транспортная 
доступность. 

 

АНАЛИЗ И БЕНЧМАРКЕТИНГ ГОСУ-
ДАРСТВЕННЫХ СТРАТЕГИЙ В ОБЛАСТИ 
«ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ» 

Одним из первых государств, которое 
объявило о начале цифровой трансформа-
ции, стала Германия. Программа «Инду-
стрия 4.0» была представлена на выставке в 
Hannover Mess в 2011 году. Тогда профессор 
Вольфганг Вольстер, директор Германского 
исследовательского центра в области искус-
ственного интеллекта, обратился к слушате-
лям с презентацией на тему того, как оста-
ваться успешным в условиях глобальной 
конкуренции. Гонку цифровизации подхва-
тили передовые страны Европы, Азии и Се-
верной Америки. 

Существует множество рейтингов, ко-
торые оценивают уровень цифровизации 
экономики государств: Digital Evolution 
Index, Digital Planet, United Nations E-
Government Survey, Доклад о мировом раз-
витии «Цифровые дивиденды» и др. В каж-
дом своя методика расчета, но есть общие 
основные группы параметров оценки: нали-
чие инфраструктуры, спрос пользователей 
на цифровые технологии, благоприятная 
нормативная среда и инновационный кли-
мат [5]. Не будем задерживаться на всех ха-
рактеристиках программ цифровой эконо-
мики в конкретной стране, и остановимся на 

наиболее интересных принципах и особен-
ностях. 

Сингапур занимает 1-е место среди 
умных городов по версии Unacast [3]. Пра-
вительство в начале 2017 г. объявило о нача-
ле реализации Плана развития экономики 
будущего с активным участием представи-
телей предпринимательского сообщества. 
Позиция Сингапура: бизнес сам определяет, 
чем заниматься; государство лишь обеспе-
чивает условия для развития. Именно так 
выглядит формат поддержки в правильном 
ее понимании. Не помощи, которая создает 
балластные активы на балансе госкорпора-
ций, а именно условий для самостоятельно-
го развития бизнеса. 

Для Германии нехарактерна цен-
тральная  роль государства в финансирова-
нии перспективных проектов, они видят 
свою основную функцию в создании правил 
игры. Основные тезисы Программы «Инду-
стрия 4.0»: повсеместная доступность высо-
коскоростного интернета, электронное вза-
имодействие с властью, фокус на развитии 
автомобильной промышленности как цели 
цифровизации. Кроме того, пример Герма-
нии доказал несостоятельность опасений 
социального кризиса как риска цифровой 
трансформации: внедрение цифровых тех-
нологий в производство лишь улучшает ка-
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чество жизни и повышает уровень занятости 
в промышленности. 

Эстония является примером государ-
ства, которое позволило вести бизнес в циф-
ровом формате. Зарегистрировать компа-
нию можно за 15 минут. Результаты: 4 000 
компаний, которые приносят существенный 
доход в бюджет страны, свыше 1 млрд. евро 
привлечено в стартапы Эстонии. 

В США создали должности цифровых 
атташе, задача которых – увеличить экспорт 
цифровых технологий. В то же время можно 
отметить слабый средний уровень компе-
тенций у ИТ сотрудников Торговых пред-
ставительств РФ за рубежом. 

Пример настоящей цифровой рево-
люции демонстрирует Китай «Феномен 
Шацзи» получил свое название от одно-
именной деревни, которая в 1890 г. занима-
лась животноводством, затем в 1990 г. осно-
вой экономики стала переработка пластика, 
а в 2006 г. появился первый интернет-
магазин. В ее истории мы видим, как созда-
ние инфраструктуры (логистики и элек-
тронной коммерции) создает огромный 
экономический эффект для региона. Более 
200 деревень ТаоБао дали работу 70 000 че-
ловек, из которых треть владельцев - жен-
щины, пятая часть – бывшие безработные, а 
1% - люди с ограниченными возможностями. 
Драйвером роста стал именно малый бизнес: 
средняя численность компании составляет 2-
3 человека. Сегодня в Китае говорят уже о 
новом витке развития – использовании дан-
ных анализа коммерции для создания новых 
направлений бизнеса. 

Таким образом, наблюдая за развити-
ем ЦЭ в других странах и сравнивая их пла-
ны с российской программой, можно сде-
лать следующие выводы: 

1. Текущая российская программа 
«Цифровая экономика» демонстрирует не-
точные процентные целевые показатели: 
доля домохозяйств с широкополосным до-
ступом в интернет, объем данных на хране-
нии в российских дата-центрах, доля тра-

фика, передаваемого «внутри Рунета», доля 
выпускников высших образовательных 
учреждений с индивидуальными цифровы-
ми траекториями развития. Такие KPI со-
здают подозрение, что любые результаты 
подтвердят выполнение плана. В то время, 
как программа «Индустрия 4.0» Германии 
(2011) содержит конкретные SMART-цели: 
до 2018 г. создать во всех регионах скорост-
ную оптоволоконную сеть со скоростью пе-
редачи данных как минимум 50 мегабит в 
секунду; построить конкурентоспособный 
промышленный сектор, который должен за-
нять около 20% ВВП. В Плане по созданию 
экономики будущего Сингапура (2017 г.) 
указаны доли электротранспорта и беспи-
лотных автомобилей, вклад в ВВП за счет 
конкретных отраслей. 

2. В зарубежных программах четкие це-
ли связаны с промышленностью. Они более 
детализированные, связанные с реальной 
экономикой. Например, сокращение време-
ни запуска венчурного фонда до 6 месяцев в 
Сингапуре или планы Германии полностью 
перейти на «интернетизированное произ-
водство» к 2030 г., ежегодные инвестиции в 
технологии IoT в размере 40 млрд. евро. 

3. Слабая и неясная степень участия 
бизнеса в формировании российской про-
граммы и ее реализации. В зарубежных 
странах тезисы программы разрабатываются 
бизнес-сообществом. Кто является агентами, 
определяющими операционную деятель-
ность и контроль выполнения программы? В 
случае программы Сингапура – это списки 
представителей бизнеса. В российском про-
екте постановления, опубликованном Мин-
комсвязи 11 августа 2017 года, предлагалось 
сформировать экосистему, центром которой 
будет специально создаваемая автономная 
некоммерческая организация (АНО) «Циф-
ровая экономика», ответственная за реали-
зацию программы. Участвовать в работе та-
кой организации, а также в формировании 
центров компетенций для реализации про-
граммы и решения других задач будут 
Агентство стратегических инициатив и 
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крупнейшие российские технологические 
корпорации, в том числе «Ростех», «Роса-
том», «Сбербанк», «Ростелеком», фонд 
«Сколково», «Яндекс», Mail.Ru и прочие. 
Однако обратной стороной этой гибкой гос-
ударственно-частной схемы является неод-
нозначный статус указанных отраслевых 
лидеров как участников самой программы. В 
число задач АНО «Цифровая экономика» 
будут входить мониторинг программы и 
оценка эффективности ее реализации. Та-
ким образом, крупнейшие корпорации от-
расли войдут в состав АНО и будут факти-
чески осуществлять функции мониторинга 
и оценки исполнения программы. Такое по-
ложение дел создаст конфликт интересов 
для них, как для участников программы и 
подрядчиков работ и конкретных проектов, 
тендеров и НИОКР, предполагаемых в ее 
рамках. С точки зрения малого бизнеса, это 
означает невозможность честного конкурса 
и возможности для стартапа, не имеющего 
связи с крупными госкорпорациями, войти в 
программу ЦЭ. 

Наблюдая за цифровыми экономика-
ми мира, становится ясна важная роль МСП 
в будущей экономике. На текущий день 
наиболее цифровизированными в России 
являются рынки, которые пронизаны ин-
формационными технологиями: медиа, 
электронная коммерция, телеком. Также на 
них можно отметить высокий уровень кон-
куренции частного бизнеса и наименьшую 
степень влияния государства. Одновременно 
наиболее сильные эффекты и окна возмож-
ностей для экономики РФ открываются в 
традиционно масштабных отраслях - энер-
гетика, здравоохранение, – где распростра-
нены монополии, и правила работы компа-
ниям формирует государство. Данные фак-
ты приводят к мысли, что преобладание ма-
лого и среднего частного бизнеса является 
драйвером для внедрения новых эффектив-
ных цифровых технологий, которые способ-
ствуют развитию предприятия и, соответ-
ственно, экономики региона и отрасли. 

БАРЬЕРЫ И РИСКИ РАЗВИТИЯ ЦИФРО-
ВОЙ ЭКОНОМИКИ 

Почему в текущих условиях реализа-
ция Программы ЦЭ вызывает скептицизм 
экспертов и участников сообщества? При-
чина - отсутствие системности всего проекта 
цифровизации. Барьеры на пути цифровой 
трансформации и становления цифровой 
экономики можно сгруппировать по не-
скольким направлениям: 

1. Нормативные – препятствия и проти-
воречия нормативного характера (пакет 
«антитеррористических» законов депутата 
И.А. Яровой и сенатора В.А. Озерова, ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок»); 

2. инфраструктурные (нехватка ИТ-
инфраструктуры, отсутствие российских 
производств требуемого уровня); 

3. технологические (отсутствие россий-
ских технологий на рынке и невозможность 
их создания в связи с ограничением исполь-
зования прав на интеллектуальную соб-
ственность); 

4. социальные (культура предпринима-
тельства, кадровый «голод» и социальная 
напряженность в связи с устареванием про-
фессий и негативными ожиданиями населе-
ния от внедрения новых технологий, заме-
няющих человеческий труд). 

Часть барьеров пересекается, что со-
здает мультипликацию возможных рисков. 
К примеру, ряд инфраструктурных барье-
ров нельзя преодолеть без решения норма-
тивных и т.д. Кроме того, новые технологии 
часто технически не могут обеспечить вы-
полнение законодательства. К примеру, ряд 
мессенджеров (например, Viber и WhatsApp) 
не так давно внедрили шифрование end-to-
end — это значит, что доступ к пересылае-
мым сообщениям имеет только пользова-
тель, и закрытые ключи у них просто не 
хранятся. Подобная технология работает в 
секретных чатах Telegram. 

Нормативные барьеры являются клю-
чевыми на пути цифровой трансформации. 
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Наиболее критичный и обсуждаемый из них 
был принят в 2016 году, как и поручение 
Президента РФ о разработке Программы 
ЦЭ, - пакет «антитеррористических» зако-

нов депутата И.А. Яровой и сенатора В.А. 
Озерова [8; 9]. 

С точки зрения барьеров законопро-
ект оказывает влияние на 2 области: хране-
ние данных и шифрование (табл. 2). 

Табл. 2. Риски влияния «Пакета Яровой» на реализацию Программы «Цифровая Экономика РФ». 

ХРАНЕНИЕ ДАННЫХ ШИФРОВАНИЕ ДАННЫХ 
Все операторы связи, интернет-провайдеры и 
интернет-ресурсы из реестра РКМ должны 
в течение полугода хранить всю переписку поль-
зователей. 

«Организаторы распространения информа-
ции», которые используют «дополнительное 
кодирование» электронных сообщений, долж-
ны предоставлять в ФСБ информацию, позво-
ляющую «декодировать» все, что потребуется. 

Риски: 

• Нехватка ЦОД в Центральной России; 

• В России не производится необходимая ин-
фраструктура; 

• Нехватка электроэнергии для питания ЦОД; 

• Снижения доходов бюджета от прибыли ин-
тернет-компаний; 

• Необходима замена кабелей для передачи 
данных; 

• Сокращение число объектов МСП. 

Риски: 

• Блокировка ряда интернет-ресурсов; 

• Уход с рынка ряда компаний, в том числе 
иностранных операторов в связи с возмож-
ным нарушением законодательства ЕС -
GDPR; 

• Угроза тайну связи и огромные риски уте-
чек конфиденциальной информации; 

• Повышение стоимости услуг связи для 
абонентов. 

Возможности смягчения: 

• Снижение объема хранения данных;  

• Отсрочка - как один из способов стимулиро-
вания операторов связи для развития сетей 
и передовых технологий; 

• Разработке плана постепенного внедрения 
Пакета; 

• Исключение из списка хранимых сведений 
торрент-загрузки и онлайн-видео. 

Возможности смягчения: 

• Привлечение экспертов в области инфор-
мационных технологии и шифрования к 
разработке мер препятствия терроризму и 
внесение соответствующих правок в НПА. 

 
Для сравнения, экспертная оценка 

Минкомсвязи РФ затрат на необходимую 
инфраструктуру для реализации требова-
ний «Пакета Яровой» – 5 трлн. руб., при том, 
что весь бюджет Программы «Цифровая 
экономика» на период с 2018 по 2024 гг. со-
ставляет 0,5 трлн. руб., а доходы федераль-
ного бюджета России в 2017 году составили 
15 трлн. руб. По оценке Комиссии РСПП по 
связи и информационно-
коммуникационным технологиям, выпол-
нение требований законопроекта могло 
привести к коллапсу отрасли [1]. Расходы 
операторов сетей связи составили бы около 

17,58 трлн. руб. к 2019 году (при годовой вы-
ручке отрасли в 1,5 трлн. руб.), что повлекло 
бы рост тарифов на услуги связи, отмирание 
мелких операторов, замедление развития 
отрасли. При этом возможность эффектив-
ного использования хранимой информации 
для целей общественной безопасности вы-
зывала сомнения. Такое положение не могло 
устраивать ни бизнес, ни граждан, ни госу-
дарство. 

Другой нормативный барьер касается 
таможенного регулирования. В условиях 
существующих пошлин в России экономи-
чески не выгодно внутреннее производство 



 

169 
 

ЖУРНАЛ «БИЗНЕС. ОБЩЕСТВО. ВЛАСТЬ». Июль 2018. № 2 (28) 

собственной электроники. Здесь мы перехо-
дим к новой группе барьеров – инфраструк-
турных. Помимо нехватки ЦОД, о которых 
мы говорили ранее, в России не хватает 
производственных мощностей, которые 
смогли бы обеспечить изготовление каче-
ственной и приемлемой по цене продукции. 

Инфраструктурные барьеры усугуб-
ляются технологическими. Развитию новых 
технологий и их коммерциализации пре-
пятствует, с одной стороны, нехватка фи-
нансирования (что в случае ИТ-
инфраструктуры требует значительных ин-
вестиций), с другой стороны, присутствие на 
рынке зарубежных вендоров с патентами. 

Наконец, важная роль государства в 
определении правил экономического разви-
тия – социальная. Человек становится клю-
чевым элементом цифровой экономики. 
Одна из основных функций государства– 
обеспечение благосостояния населения, ко-
торое является важнейшим трудовым ресур-
сом предприятий. На ИТ-рынке нехватка 
квалифицированных кадров наблюдается 
особенно остро. Проблема заключается в 
разрыве между академическими програм-
мами и требованиями работодателей к бу-
дущим сотрудникам. Большая часть вы-
пускников даже сильнейших ВУЗов прихо-
дит в компанию без опыта выполнения цен-
ных для бизнеса операций. Если у крупных 
корпораций есть ресурсы и время для про-
ведения стажировок и обучения персонала 
необходимым навыкам, то у малого бизнеса 
нет таких возможностей. Существенной за-
дачей стало создание культуры предприни-
мательства, как со стороны предпринима-
тельской инициативности граждан, так и в 
организации взаимодействия между госу-
дарственными органами и бизнесом.  

Пожалуй, наиболее существенным 
критерием успешности проекта является 
спрос независимых участников рынка на его 
продукты и услуги. Сам сегмент малого и 
среднего бизнеса в России слабо развит и 
имеет возможность приобретать лишь самые 
необходимые ИТ-продукты и услуги. Глав-

ный критерий - стоимость, поэтому основ-
ные поставщики для них – крупные компа-
нии (прежде всего Телеком), которые могут 
предложить доступные цены за счет эффек-
та масштаба. Поставка продукции и предо-
ставление услуг для корпоративного бизне-
са осложняется тем, что, как правило, как 
рынке уже есть решения «проверенных» за-
рубежных вендоров. Для крупного бизнеса 
стабильность и опыт партнера играют важ-
ную роль при выборе поставщика. 

Наиболее сложная ситуация сложи-
лась с закупками инновационной продук-
ции в рамках федеральной контрактной си-
стемы. В случае поставок государственному 
бизнесу новая ИТ-компания сталкивается с 
процедурой госзакупок и соответствующи-
ми законодательными актами – федераль-
ными законами № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг ля обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» и № 223-ФЗ «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» [7,6]. 

Во-первых, сами понятия инноваци-
онной и высокотехнологичной продукции 
неоднозначно трактуются в различных гос-
ударственных организациях. Часть феде-
ральных органов исполнительной власти 
(ФОИВов) в целом уравнивает понятия. 
Кроме того, отсутствует упоминание опре-
деления экономических субъектов, для ко-
торых вводится критерий инновационности. 
В утвержденных документах не приводится 
информация о том, кто определяет отноше-
ние закупки к категории инновационных — 
покупатель, продавец или государство. 
Представленные критерии не соответствуют 
международной практике и практике Рос-
стата (за исключением Минпромторга Рос-
сии в части определения инновационных 
товаров, работ и услуг), что накладывает 
существенные ограничения на трактовку 
анализа результатов сбора подобной ин-
формации. В документах Минпромторга 
России утверждается, что высокотехноло-
гичную продукцию изготавливают науко-
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емкие отрасли. Данный тезис полностью 
противоречит принятым документам Рос-
стата, в которых утверждается, что наукоем-
кие отрасли — это отрасли сферы услуг. 

Во-вторых, барьером сбыта становится 
длительный период планирования закупок. 
Планы закупки инновационной продукции, 
высокотехнологичной продукции, лекар-
ственных средств размещаются заказчиками 
на официальном сайте на период от пяти до 
семи лет (ч. 3 ст. 4 Федерального закона № 
223-ФЗ). 

В-третьих, для закупки инновацион-
ной продукции необходимо проведение от-
крытого конкурса с ограниченным участи-
ем, при котором необходимо произвести 
предквалификационный отбор. Предвари-
тельный отбор позволит отобрать для уча-
стия в конкурсе или аукционе наиболее ква-
лифицированных, надежных и инноваци-
онно-ориентированных участников. В то же 
время для осуществления закупок иннова-
ционной и высокотехнологической продук-
ции уровень значимости критериев не 
предусмотрен, что создает противоречия 
при организации таких закупок. 

Далее, при описании объекта закупки 
документация может содержать указание на 
товарные знаки, при этом обязательным 
условием является включение в описание 
объекта закупки слов «или эквивалент», но 
инновационная продукция отличается 
улучшенными свойствами по сравнению с 
имеющимися аналогами. Иными словами, 
если заказчик хочет закупить инновацион-
ную продукцию, которая по определению 
не должна иметь аналогов, то он формально 
должен допускать и эквивалент. Каким из 
принципов заказчику необходимо руковод-
ствоваться в спорных ситуациях - принци-
пом обеспечения конкуренции или прин-
ципом стимулирования инноваций – непо-
нятно, так как, применив один принцип, он 
рискует нарушить другой.  

В-четвертых, противоречие наблюда-
ется в нормировании цены. Инновационная 

продукция, как правило, дороже существу-
ющих на рынке аналогов, что может приве-
сти к увеличению расходов в краткосрочном 
периоде, но за счет потребительских пре-
имуществ позволяет сэкономить средства на 
всем жизненном цикле. Инновационные то-
вары сложно уложить в понятие «нормиро-
вание», и может возникнуть риск «избыточ-
ности» потребительских свойств на момент 
планирования, нормирования и даже про-
ведения процедуры закупки. Поэтому при-
обретение конкретной инновационной про-
дукции должно иметь более глубокие и дол-
госрочные обоснования. Следует также от-
метить, что на сегодняшний день заказчика 
ничто не обязывает в своей деятельности 
руководствоваться требованием в приобре-
тении инновационной продукции.   

И, наконец, последний барьер, кото-
рый стоит упомянуть в данной статье, – от-
сутствие законодательного регулирования 
лоббизма в РФ, которое приводит к следу-
ющей ситуации: для того, чтобы продукцию 
неизвестной, но перспективной компании 
приобрел крупный государственный бизнес, 
необходимо продемонстрировать ее пре-
имущества лицам, принимающим решения 
(ЛПР) о закупке. Для этого используются ре-
сурсы лоббирования или GR. В то же время, 
это может трактоваться как заинтересован-
ность ЛПР в закупке конкретной продукции 
у конкретной компании. 

УЧАСТИЕ БИЗНЕС-СООБЩЕСТВ В ПРО-
ГРАММЕ «ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА» 

Участие бизнес-сообщества в разра-
ботке и реализации Программы «Цифровая 
экономика» – одно из ключевых условий ее 
успеха. В объединения предпринимателей в 
России, по данным Торгово-промышленной 
палаты РФ, включают ассоциации, гильдии, 
иные общественные и некоммерческие ор-
ганизации, коллегии, лиги, некоммерческие 
партнерства, общества, палаты, союзы, фон-
ды. Одним из крупнейших объединений, 
представляющих интересы бизнес-
сообщества как на российском, так и между-
народном уровне, является Российский союз 
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промышленников и предпринимателей 
(РСПП), который включает более ста отрас-
левых и региональных объединений, пред-
ставляющих крупнейшие сектора экономи-
ки: ТЭК, машиностроение, банковскую сфе-
ру, а также оборонно-промышленный ком-
плекс, промышленность и сферу услуг. 

Первоначально, вопросами ИКТ-
отрасли в РСПП занималась Комиссия по 
связи и информационно-
коммуникационным технологиям, создан-
ная в 2011 году [1; 2]. Затем на фоне расши-
рения проникновения информационных 
технологий в различные отрасли экономики 
в ноябре 2017 года был образован Комитет 
по цифровой экономике, в фокусе которого 
- выработка единой позиции членов РСПП 
по вопросам цифровой трансформации 
традиционных секторов экономики, в том 
числе по вопросам программы «Цифровая 
экономика Российской Федерации». 

Бизнес-сообщество активно проявляет 
инициативу в решении задач цифровиза-
ции экономики, но при этом наблюдаются 
следующие ограничения в коммуникациях 
«государство-бизнес»: 

• преобладание крупного государ-
ственного и частного бизнеса в бизнес-
сообществах; 

• немногие органы власти готовы к ак-
тивному диалогу с бизнес-сообществом и го-
товы приглашать к разработке законода-
тельных инициатив представителей бизнеса, 
особенно МСП. 

Данная работа была проведена, чтобы 
приблизиться к ответу на вопрос: каким об-
разом можно сделать малый и средний биз-
нес драйвером развития цифровой эконо-
мики? Наиболее емким ответом может стать 
предложение усилить позицию частного 
малого и среднего бизнеса в разработке 
Программы ЦЭ и в ее реализации и создать 
благоприятные условия для его развития.  

Табл. 3. Предложения по формированию мер поддержки МСП. 

 
Во-первых, обязательным условием 

является снижение бюрократизации госу-
дарственного контроля бизнеса и создание 
прозрачных и понятных условий для старта 
и развития бизнеса. Необходимо устранить 
диссонанс работы институтов развития и 
традиционных государственных институтов, 
которые работают в противофазе. Сегодня 
существует большое количество посредни-
ков, чья работа состоит в элементарном по-

средничестве взаимодействия с государ-
ственными органами по причине их «недо-
ступности» для бизнесменов. Формат взаи-
модействия должен быть простым, быстрым 
и понятным.  

Необходимо убрать юридические ата-
визмы предпринимательства, например, 
обязательность наличия юридического ад-
реса, что приводит к полулегальной торгов-
ле фиктивными офисами, когда реальный 

  Направление изменений Показатель эффективности (пример) 
1 Создание прозрачных условий для ве-

дения бизнеса в России. 
Рост России в рейтинге Doing Business. 

2 Снижение налоговой нагрузки. Созда-
ние виртуальных особых экономиче-
ских зон (ВОЭЗ). 

Рост выручки и налоговых отчислений в 5-летний 
период. Динамика выручки и численность резиден-
тов ВОЭЗ. 

3 Привлечь выпускников зарубежных 
ВУЗов из России. 

Процент вернувшихся в Россию выпускников после 
обучения за рубежом. 

4 Инвестиции. Создание комфортных 
условий для частных инвесторов. 

Рост уровня частных инвестиций в проекты. 

5 Развитие социальной инфраструктуры Уровень реально располагаемых доходов населения. 
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бизнес делают люди в коворкингах и на сво-
ем личном компьютере.  

Во-вторых, следует снизить налоговую 
нагрузку для МСП. Пример реестра ИТ-
компаний Минкомсвязи показал эффектив-
ность данного инструмента поддержки от-
расли. Снижение отчислений с ФОТ и нало-
га на прибыль создает возможности для 
компании направить освободившиеся ре-
сурсы на развитие ее продуктов и услуг. 
Перспективным проектом для ИТ-отрасли 
может быть создание виртуальных особых 
экономических зон. 

В-третьих, для решения кадровых ба-
рьеров необходимо урегулировать порядок 
калькуляции отчислений налоговых рези-
дентов и нерезидентов. Сегодня выпускни-
ки, прошедшие обучение в зарубежных 
университетах, по возвращению получают 
доходы за вычетом 30%, а не 13%, как обыч-
ные налоговые резиденты. Таким образом, 
им интереснее продолжать жить и работать 
за рубежом. 

В-четвертых, требуется привлечь 
частные инвестиции. Именно бизнес должен 
решать, во что вкладывать деньги. Задача 
государства должна быть только в создании 
благоприятных условий, а не в искусствен-
ном выращивании неконкурентоспособного 
бизнеса. Распределение финансовых ин-
струментов поддержки через госкорпорации 
– это вдвойне неэффективное действие. 
Причина кроется в том, что их сотрудники 
не несут финансовой ответственности, ана-
логичной предпринимателям, и создают 
конфликтные бизнес-отношения: они и от-
расль контролируют, и сами становятся ее 
участником с функциями частных компа-
ний. 

Наконец, необходимо развивать соци-
альную инфраструктуру: образование, 
здравоохранение. Ресурсы из неэффектив-
ных государственных фондов нужно напра-
вить в социальный сектор. Инвестиции гос-
ударства в данном направлении создают ка-

чественные трудовые ресурсы и почву для 
развития частного бизнеса. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Программа «Цифровая экономика 
Российской Федерации» требует существен-
ной доработки: в текущем исполнении она 
фактически может стать гонкой госкорпо-
раций за выполнение целевых показателей, 
но не принесет реальных результатов без ак-
тивного участия предпринимательского со-
общества. Анализ предложенного содержа-
ния Программы позволяет сделать вывод о 
том, что выполнимой целью проекта являет-
ся не опережающее развитие России, а 
стремление к 2025 году поднять уровень 
цифровизации экономики государства на 
текущий уровень ряда развитых стран. Кри-
тике подверглись показатели, по которым 
планируется оценивать эффективность реа-
лизации Программы. Данный подход при-
ведет к тому, что к 2025 году Россия будет 
нуждаться в разработке новой программы 
развития цифровой экономики, которая 
должна четко определять вклад цифровых 
технологий в ВВП государства. 

В тоже время, изучив примеры госу-
дарственных программ Китая, Сингапура, 
Германии и США в области цифровизации 
и опыт их реализации, мы можем сделать 
выводы, что именно МСП – один из наибо-
лее эффективных стимулов цифровой 
трансформации. Преобладание малого и 
среднего частного бизнеса создает благо-
приятные условия для внедрения новых 
эффективных цифровых технологий, кото-
рые способствуют развитию предприятий и, 
соответственно, экономики региона и отрас-
ли. Частный бизнес, чьи продукты и услуги 
будут востребованы на внутреннем и внеш-
нем рынках, способны обеспечить конку-
рентоспособность государства на мировой 
арене в условиях нового технологического 
уклада. Задача правительства – ликвидиро-
вать барьеры и создать условия для его роста 
и развития. Комплекс мер поддержки со 
стороны государства должен включать про-
зрачные условия для создания и ведения 



 

173 
 

ЖУРНАЛ «БИЗНЕС. ОБЩЕСТВО. ВЛАСТЬ». Июль 2018. № 2 (28) 

бизнеса, систему налоговых льгот, меры 
привлечения высококвалифицированных 
специалистов в российские компании, бла-
гоприятную социальную инфраструктуру, а 
с точки зрения стимулирования сбыта - га-
рантировать конкурентное участие МСП в 
государственных и муниципальных закуп-
ках.  

Таким образом, необходимо изменить 
подход к формированию задач Программы 
«Цифровая экономика» и контролю за ее 
реализацией: требуется активное участие 
бизнес-сообщества в формировании целе-
вых карт развития государственной Про-
граммы, в то время как государство будет 
создавать условия для конкурентного разви-
тия бизнеса. Если ранее страны боролись за 
технологическое лидерство, сегодня насту-
пает эпоха борьбы за информационное пре-
восходство. 
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The launch of the Digital Economy of the Russia in 2017 can be considered the beginning of a new 
stage in the development of the IT industry in Russia. Today the Digital Economy is not just a 
normative document, but a strategic national priority, which should create the foundation for the 
outstripping development of the state's economy. To achieve certain indicators relating to small 
and medium-sized enterprises by 2024 is among the goals of the Digital Economy Program: «the 
successful operation of at least 500 small and medium-sized enterprises in the field of digital tech-
nologies and platforms and the digital services...».  

Today there are a plenty of tools of support small and medium-sized enterprises in the IT industry 
in Russia, but current measures, according to market experts and associations, are not enough to 
achieve the announced industry growth rates. A full-fledged incentive system is needed that will 
allow domestic small and medium-sized enterprises to become competitive in comparison with 
imported products and technologies. 

The article reviews the programs for transforming the economies of the world's leading digital 
countries, presents the results of the analysis of existing state tools, and proposes improvements in 
the mechanisms for supporting small and medium-sized enterprises in the field of Information 
Technology.  
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formation technologies.
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С внедрением новых технологий в работу объектов критической инфраструктуры их уяз-

вимости перешли в киберпространство, в связи с чем актуален стал вопрос повышения их 

уровня кибербезопасности. Не является исключением и гражданская авиация, о выявлен-

ных уязвимостях которой в последние годы идет активная дискуссия за рубежом. Однако 

ввиду исключительной важности критической инфраструктуры для государства и его насе-

ления, в большинстве случаев регуляторы склонны устанавливать жесткие меры регулиро-

вания, которые зачастую не обоснованы с точки зрения реальной оценки риска. В данной 

статье автор анализирует и сравнивает обоснованность внедрения программы модерниза-

ции гражданской авиации NextGen в части повышения уровня кибербезопасности с точки 

зрения соотносимости издержек регулирования, возлагаемых на его адресатов, с размером 

ликвидируемого посредством устанавливаемого регулирования риска в России и США. 
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ВВЕДЕНИЕ 

С развитием общества правительства 

стран сталкивались с различными угрозами 

критической инфраструктуры государства, 

имеющей ключевое значение для его функ-

ционирования и обеспечения его безопасно-

сти. Однако стремительное внедрение но-

вых технологий, автоматизация производ-

ственных процессов и компьютеризация 

процессов управления трансформировали 

уязвимости жизненно важных объектов ин-

фраструктуры в иную плоскость – в кибер-

пространство. Участившиеся случаи кибе-

ратак на критическую инфраструктуру в 

последнее десятилетие и масштабы их по-

следствий продемонстрировали актуаль-

ность данной проблемы. Например, атаки 

на объекты ядерного производства в Натан-

зе посредством вируса Stuxnet отбросили 

ядерную программу Ирана, по экспертным 

оценкам, на два года назад; вирусы семей-

ства BlackEnergy, поразившие электростан-

ции на Украине, оставили без электричества 

зимой порядка 1,4 млн жителей [29; 38]. 

В основном исследования в области 

кибербезопасности критической инфра-

структуры фокусируются на энергетике, 

оставляя неосвещенными остальные отрас-

ли, имеющие объекты критической инфра-

структуры (КИ) [31; 39]. Данное исследова-

ние призвано сократить данный пробел, 

проанализировав возможности повышения 

кибербезопасности гражданской авиации, 

также являющейся отраслью КИ и имеющей 

исключительную важность для государств, 

располагающихся на крупной по площади 

территории, в России и США посредством 

внедрения программы модернизации 

NextGen. 

 

 

КИБЕРБЕЗОПАСНОСТЬ КРИТИЧЕСКОЙ 

ИНФРАСТРУКТУРЫ 

КЛЮЧЕВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 

Масштабная автоматизация и компь-

ютеризация различных каждодневных опе-

раций, призванные сократить издержки 

компаний, стали серьезным вызовом для 

безопасности жизнедеятельности человека. 

Обратной стороной развития и внедрения в 

повседневную жизнь ИКТ стало появление 

многочисленных уязвимостей в используе-

мых компьютерных системах. Согласно дан-

ным Лаборатории Касперского, ежедневно в 

мире обнаруживается более 250 тысяч новых 

уязвимостей, из которых более 13,5% фик-

сируется в России [28]. Изо дня в день ими 

пытаются воспользоваться в собственных 

корыстных целях в среднем порядка 13,24 

млн злоумышленников по всему миру, при 

этом на Россию приходится около 5,7% об-

щего числа кибератак [28]. Особый интерес 

со стороны хакеров проявляется в вопросе 

безопасности критической инфраструктуры 

ввиду ее особой важности в рамках обеспе-

чения безопасности государства. 

КРИТИЧЕСКАЯ ИНФРАСТРУКТУРА. ОБ-

ЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ 

Термин «критическая инфраструкту-

ра» не имеет единого общепринятого опре-

деления и разнится от государства к госу-

дарству. В данном случае следует предста-

вить подходы к пониманию КИ, принятые в 

странах англоязычного блока ОЭСР, кото-

рые являются наиболее передовыми в во-

просах обеспечения кибербезопасности. В 

Соединенных Штатах USA PATRIOT Act 

определяет критическую инфраструктуру в 

качестве «совокупности физических или 

виртуальных систем и средств, важных для 

государства в такой мере, что их вывод из 

строя или уничтожение могут привести к 

губительным последствиям в области обо-

роны, экономики, здравоохранения и без-
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опасности нации», то есть используется не-

которое искаженное разделение объектов по 

сферам жизнедеятельности человека и 

функционирования государства [41].  

Наиболее доступным для понимания 

с авторской точки зрения является опреде-

ление КИ, принятое в Канаде: критическая 

инфраструктура - это «процессы, системы, 

объекты, технологии, сети, активы и услуги, 

необходимые для охраны здоровья, безопас-

ности, экономического благополучия (граж-

дан) и эффективного функционирование 

правительства», то есть при определении 

данного термина основываются на интере-

сах экономических акторов [33]. Центр за-

щиты национальной инфраструктуры Ве-

ликобритании подходит к толкованию тер-

мина «национальная критическая инфра-

структура» (critical national infrastructure) не-

сколько иначе, определяя его как «объекты, 

системы, сайты, информация, люди, сети и 

процессы, необходимые для функциониро-

вания государства и лежащие в основе еже-

дневной жизни, а также сайты и организа-

ции, не критичные для предоставления 

жизненно важных услуг населению, но не-

обходимые для защиты общества от потен-

циальных угроз».  

В России же до сих под законодатель-

но данная дефиниция не определена, одна-

ко ключ к ее пониманию косвенно содер-

жится в определении «критически важного 

объекта», данного в Федеральном законе от 

21.12.1994 N 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера», под 

которым понимается «объект, нарушение 

или прекращение функционирования ко-

торого приведет к потере управления эко-

номикой» государства или его администра-

тивно-территориальной единицы, «ее необ-

ратимому негативному изменению (разру-

шению) либо существенному снижению 

безопасности жизнедеятельности населе-

ния». 

Различается и отраслевой состав объ-

ектов КИ, утвержденный законодательно в 

государственных перечнях. В частности, в 

США и в России лишь 8 отраслей признаны 

критическими в обеих странах. Среди них и 

гражданская авиация, о которой пойдет 

речь в дальнейшем [19; 10].  

Тем не менее, государственные регу-

ляторы осознают исключительную необхо-

димость защиты критической инфраструк-

туры. Одним инструментов защиты объек-

тов КИ служит установление государствен-

ного регулирования в данной области. 

ТЕКУЩЕЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КИБЕРБЕЗ-

ОПАСНОСТИ 

Правовые основы обеспечения без-

опасности критической инфраструктуры в 

развитых странах в большинстве своем 

представлены федеральным регулировани-

ем общего характера, не учитывающего от-

раслевую специфику объектов КИ.  

Например, в США большая часть фе-

дерального законодательства в области без-

опасности объектов КИ, принятого в 2000-х 

гг., являлась реакцией на события 11 сентяб-

ря 2001 года, продемонстрировавших низ-

кую степень защищенности объектов кри-

тической инфраструктуры. Оно представ-

лено следующими основополагающими 

нормативно-правовыми актами: 

• USA PATRIOT Act (октябрь 2001 г.), 

устанавливающий приоритеты в области 

обеспечения национальной безопасности; 

• Национальная стратегия внутренней 

безопасности (октябрь 2007 г.), в которой 

отображены рекомендации по защите клю-

чевой инфраструктуры Соединенных Шта-

тов; 
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• Национальная стратегия по обеспече-

нию физической безопасности критической 

инфраструктуры и ключевых активов (фев-

раль 2003 г.), состоящая из указаний по 

обеспечению безопасности наиболее уязви-

мых объектов КИ; 

• Национальный план защиты крити-

ческой инфраструктуры (октябрь 2013 г.), 

содержащего в себе инструменты по взаи-

модействию в интересах защиты КИ;  

• ряд директивных документов по за-

щите объектов КИ. 

Тем не менее, узкая направленность 

ряда угроз, наблюдаемая последнее десяти-

летие, заставила регуляторов многих стран 

задуматься о сужении регулирования без-

опасности не только до отрасли КИ, но и до 

специфики отдельных видов ее безопасно-

сти, что нашло отражение в разрабатывае-

мых отраслевыми ведомствами стандартах 

для обеспечение различных элементов без-

опасности. 

Ввиду того, что цифровизация эконо-

мики многими государственными деятеля-

ми обозначена в качестве ключевого драйве-

ра экономического роста на ближайшие де-

сятилетия, ожидается ускорении темпов 

внедрения информационных технологий в 

различные ее отрасти, в том числе, и в от-

расли критической инфраструктуры. Вместе 

с ростом объемов и темпов цифровизации 

ожидается и увеличение численности ком-

пьютерных атак на различные объекты ин-

фраструктуры в связи с отсутствием каких-

либо конкретных требований, установлен-

ных законодательством именно к кибербез-

опасности. 

В общем понимании под кибербез-

опасностью понимается безопасность ком-

пьютерных систем, однако, как и в случае с 

критической инфраструктурой, более узкое 

определение термина «кибербезопасность» 

также разнится от государства к государству. 

Национальный институт стандартов и 

технологий США (NIST) в своей методике 

«Framework for Improving Critical 

Infrastructure Cybersecurity» определяет ки-

бербезопасность как процесс защиты ин-

формации путем предупреждения, выявле-

ния атак и принятия ответных мер [26]. Сле-

довательно, в данном случае кибербезопас-

ность рассматривается в качестве элемента 

информационной безопасности. 

Зачастую кибербезопасность подме-

няют термином «информационная безопас-

ность», однако данные дефиниции имеют 

разное содержание. Под информационной 

безопасностью понимается защита непо-

средственно данных, «состояние сохранно-

сти информационных ресурсов и защищен-

ности законных прав личности и общества в 

информационной сфере», в то время как 

кибербезопасность отвечает за сохранность 

непосредственно компьютерных систем, она 

по своей сути не является составной частью 

информационной безопасности, несмотря 

на определение, данное NIST [1]. Тем не ме-

нее, данные виды безопасности тесно взаи-

мосвязаны, так как в век компьютеризации 

именно техника отвечает за безопасность 

информации и операций, проводимых с 

ней. Таким образом, компьютерная безопас-

ность является ключевым фактором к по-

строению информационной безопасности. 

В России актуальность проблемы 

несовершенной защищенности объектов КИ 

встает еще острее ввиду популярности в Рос-

сии темы цифровизации экономики и от-

сутствия понимания, как минимум, опреде-

ления кибербезопасности, не говоря о под-

ходах к ее обеспечению. Российским законо-

дательством до сих пор не определен сам 

термин «кибербезопасность». Попытки ис-

править данный пробел были предприняты 
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в 2014 году, когда на официальном сайте 

Совета Федерации был размещен для озна-

комления проект «Концепции стратегии 

кибербезопасности Российской Федерации». 

В соответствии с представленной концепци-

ей, под кибербезопасностью понимается 

«совокупность условий, при которых все со-

ставляющие киберпространства защищены 

от максимально возможного числа угроз и 

воздействий с нежелательными последстви-

ями» [6]. Любопытно, что целью принятия 

данной концепции было создание базы для 

унификации российского регулирования в 

данной сфере при выстраивании дальней-

шей совместной международной деятельно-

сти в области кибербезопасности с регуля-

торами других стран, однако данное Сове-

том Федерации определение не соотносится 

ни с одним из существующих в развитых 

странах определений. 

Некоторые требования к безопасности 

компьютерных систем в России присутству-

ют в законодательстве, регулирующем в це-

лом вопросы безопасности автоматизиро-

ванных систем управления технологически-

ми процессами (АСУ ТП), однако оно носит 

общий характер и не учитывает особенно-

сти каждой из отраслей, имеющих объекты 

критической инфраструктуры. 

ГРАЖДАНСКАЯ АВИАЦИЯ. НЕОБХО-

ДИМОСТЬ МОДЕРНИЗАЦИИ 

ОТРАСЛЕВЫЕ РИСКИ В ОБЛАСТИ КОМ-

ПЬЮТЕРНОЙ БЕЗПАСНОСТИ 

Сбои в функционировании граждан-

ской авиации способны привести к колос-

сальным издержкам для многих экономиче-

ских агентов. Согласно отчету Министерства 

транспорта США, американская экономика 

ежегодно теряет более $20 млрд. из-за за-

держек и простоев рейсов, которые зачастую 

вызваны сбоями в системе управления воз-

душным транспортом и инцидентами без-

опасности на объектах инфраструктуры 

гражданской авиации [14]. 

Обеспечение воздушной безопасности 

является ключевой задачей государства по 

регулированию отрасли, так как ценой 

авиационного инцидента могут стать сотни 

человеческих жизней. Если прежде основной 

сферой регулирования являлась физическая 

безопасность системы управления воздуш-

ным движением, то после 11 сентября 2001 

года приоритеты в области нормотворчества 

сместились в сферу предупреждения терро-

ристических актов на объектах инфраструк-

туры гражданской авиации и в воздухе [30]. 

До сих пор защита авиации от атак террори-

стов является одним из основных направле-

ний деятельности государства в рамках 

обеспечения национальной безопасности. 

Тем не менее, с усовершенствованием 

технологической «начинки» современных 

воздушных средств, систем управления воз-

душным движением, информационных си-

стем аэропортов и прочих объектов инфра-

структуры гражданской авиации и ее эле-

ментов возросло и число уязвимостей ки-

берпространства гражданской авиации, ко-

торыми зачастую пытаются воспользоваться 

злоумышленники. Согласно данным юри-

дической фирмы Cozen O’Connor, представ-

ленным на международной конференции 

по риск-менеджменту в 2016 году, Междуна-

родный аэропорт Майами в среднем под-

вергается 20 тыс. попыток кибератак в день, 

а аэропорты Лос-Анжелеса (7 аэропортов) в 

год в общей сложности подвергаются 2,9 

млн хакерских атак [21]. 

Новый взгляд на проблемы кибербезопасно-

сти гражданской авиации пролило преду-

преждение ФБР, согласно которому экспер-

ту по безопасности Крису Робертсу удалось 

воспользоваться взаимосвязанностью борто-

вой сетью WiFi, раздаваемом на борту само-

лета авиакомпания United Airlines, с его 
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бортовыми системами и через свой смарт-

фон перехватить управление полетом воз-

душного судна [23]. По словам специалиста, 

с 2011 по 2014 год ему удавалось 15 раз про-

никнуть в бортовые системы с целью изуче-

ния их уязвимостей [9]. Подобные уязви-

мость существует на многих самолетах, в том 

числе и на ВС производителей Boeing и 

Airbus, что делает угрозу кибератаки на 

бортовые системы актуальной [8]. Особо ак-

туально это для России, где более 85 % авиа-

парка 10 крупнейших авиаперевозчиков со-

стоит из самолетов данных производителей 

(табл. 1).  

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

Зачастую при обнаружении пробелов 

в системах безопасности, в том числе, кибер-

безопасности производители оборудования 

ведут себя оппортунистически и не стремят-

ся предпринять своевременные меры по их 

устранению, во-первых, в связи с высокими 

издержками данной процедуры (отзыв обо-

рудования, разработка средств защиты и их 

тестирования и пр.), и, во-вторых, в целях 

защиты собственной деловой репутации 

[20]. Также поступили и в Boeing, выпустив 

заявление о невозможности кибератаки в 

разобранном выше кейсе [23]. 

В целях повышения уровня кибербез-

опасности индустрии при учете высокой ве-

роятности недобросовестного поведения со 

стороны производителей оборудования для 

гражданской авиации, необходимым и 

обоснованным видится установление жест-

кого регулирования в отрасли. С другой же 

стороны, избыточность и жесткость регули-

рования может и дальше стимулировать не-

добросовестное поведение стейкхолдеров 

гражданской авиации по уклонению от ис-

полнения норм. 

Во многом установление жесткого ре-

гулирования в гражданской авиации являет-

ся следствием и наличия в отрасли мощного 

наднационального регулятора, а именно 

ИКАО. В связи с имеющимися уязвимостям 

компьютерных систем гражданской авиа-

ции, со стороны ИКАО было предпринято 

много попыток по установлению и развитию 

сотрудничества между ключевыми стейк-

холдерами с целью выявления рисков, свя-

занных с киберпространством, и их мини-

мизации. Например, организация развора-

чивала дискуссию на тему распределения 

ответственности за кибербезопасность среди 

стейкхолдеров отрасли с целью разработки 

дальнейшего регулирования отрасли на 

уровне национальных регуляторов.  

Помимо этого, ИКАО призывала 

страны внедрять жесткое управление сфе-

рой кибербезопасности гражданской авиа-

ции и принимать как можно больше мер по 

предотвращению кибератак, которые могут 

привести к негативным последствиям. На 

основе данной позиции организации можно 

сделать вывод о том, что в ближайшие годы 

данная сфера может стать излишне зарегу-

лированной, при этом нормотворчество мо-

жет стать хаотичным. С другой же стороны, 

готовность национальных регуляторов раз-

ных стран можно проследить на примере 

России: при направлении официального за-

проса информации о кибератаках в Роса-

виацию, агентство ответило, что подобной 

информацией не располагает, так как она не 

запрашивается у отраслевых стейкхолдеров.  

Таким образом, российское отраслевое 

агентство не обладает данными для разра-

ботки мер по регулированию компьютерной 

безопасности в гражданской авиации, что 

позволяет сделать вывод о том, что, во-

первых, у органа нет представления о теку-

щей ситуации в сфере, во-вторых, регулиро-

вание в данной отрасли будет приниматься 

во многом вслепую и, в-третьих, при разра-

ботке мер регулятор не будет обращаться к 

оценке риска для их обоснования, что может 

привести, в свою очередь, к излишнему ре-
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гулированию и подтверждает тезис, выдви-

нутый ранее в данной работе. 

Желание как можно быстрее зарегу-

лировать сферу кибербезопасности в отрас-

ли с такими высокими рисками, как в граж-

данской авиации, уже отмеченное выше, 

усиленное популярностью данной темы 

приводит к хаотичному нагромождению ре-

гуляторных норм и запрещающего характе-

ра, ошибочно относимых регуляторами к 

сфере кибербезопасности. 

Наиболее ярким примером является 

введение в марте 2017 года в США, а затем и 

в Великобритании запрета на провоз ноут-

буков и крупногабаритных гаджетов в руч-

ной клади для путешественников из ряда 

стран Среднего Востока [43; 15]. Данная мера 

была призвана усилить антитеррористиче-

скую защиту в таких критически значимых 

объектах инфраструктуры как аэропорты, а 

также на борту самолетов.  

Необходимость в данном запрете воз-

никла в связи с данными ФРБ, согласно ко-

торым террористы Исламского государства 

и подобных ему экстремистских группиро-

вок разработали способы обхода существу-

ющих систем проверки безопасности аэро-

порта, устанавливая снаряды со взрывчатым 

веществом в ноутбуки и мобильные телефо-

ны. Данная версия была подтверждена ря-

дом тестов, по итогам которых сотрудники 

Бюро обнаружили, что взрывчатка действи-

тельно может быть спрятана в деталях бата-

реи ноутбука с помощью подручных средств 

при сохранении его рабочего состояния и 

невидимости взрывчатки для систем без-

опасности [12]. 

Поводом для экспериментов ФБР и 

прецедентом дальнейшего ограничения 

проноса ноутбуков стал взрыв 2 февраля 

2016 года на борту самолета, следовавшего 

из Могадишо в Джибути. Террористический 

акт был организован группировкой «Аш-

Шабааб», входящей в состав Аль-Каиды и 

действующей на территории Сомали. Тер-

рористы-смертники поместили взрывчатку в 

ноутбук вместо дисковода, в результате чего 

перед взлетом в ходе проверки она не была 

обнаружена [12]. 

С одной стороны, представленная ме-

ра напрямую связана с использованием 

электронных устройств, однако, несмотря на 

заявления представителей власти, она не от-

носится к сфере кибербезопасности, так как 

гаджеты в данном случае являются лишь 

«оболочкой», средством проноса взрывчатки 

на борт самолета. В связи с этим описанный 

случай не может быть отнесен к инцидентам 

кибербезопасности, как и сам запрет не ре-

гулирует эксплуатацию компьютерных си-

стем, а является в чистом виде мерой по 

предупреждению террористической угрозы 

в гражданской авиации. Этот случай демон-

стрирует, помимо прочего, отсутствие у ре-

гуляторов единого понимания предмета ки-

бербезопасности. 

В то же время скептически стоит отно-

сится и к эффективности самой меры. Во-

первых, запрет проноса электронных 

устройств распространяется лишь на руч-

ную кладь, в то время как они свободно мо-

гут быть провезены на борту того же само-

лета в грузовом отсеке в багаже, подлежа-

щем к сдаче, а детонатор самой взрывчатки 

может быть активизирован дистанционно. 

Во-вторых, запрет распространяется лишь 

на пассажиров прямых рейсов из ряда аэро-

портов стран Среднего Востока и рейсы с 

промежуточной посадкой в Канаде, что дает 

возможность потенциальным террористам 

совершить пересадку в другой стране, где 

системы безопасности также не в состоянии 

отследить наличие взрывчатки, содержа-

щейся в гаджете, и провести его в ручной 

клади на борту самолета, держащего курс в 

Соединенные Штаты.                
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Табл. 1. Авиапарк топ-10 крупнейших российских компаний на конец 2017 года и стоимость суточной задержки рейса среднего по вместительно-

сти пассажиров ВС авиакомпаний. 

    Авиаперевозчик 
Срвз зна-

чение 
Серия 

ВС 
Модель 
ВС 

Кол-во пас-
сажиров  Аэрофлот Россия S7-

Airlines 
Уральские 
авиалинии UTair Победа Глобус Azur 

Air NordWind 
ВИМ-

авиа 

Boeing 

B777-300 402 

 

16 4 - - - - - - 2 1  
B777-200 364 - - - - - - - - 4 11  
B767-300 336 - - - - - - - 7 - 1  
B767-200 249 - - - - 3 - - - - -  
B757-200 238 - - - - - - - 8 - 3  
B747-400 485 - 4 - - - - -  - -  
B737-800 160 40 15 21 - 9 12 19 6 6 -  
B737-500 126 - - - - 32 - - - - -  
B737-400 159 - - - - 6 - - - - -  

AirBus 

A330 330 22 - - - - - - - 1 1  
A321 185 37 - 7 14 - - - - 7 -  
A320neo 164 - - 4 - - - - - - -  
A320 180 78 5 18 24 - - - - - -  
A319 144 - 27 19 7 - - - - - 3  

Sukhoi SSJ100 98 42 - - - - - - - - -  
Embraer 170 78 - - 17 - - - - - - -  

ATR 72-500 70 - - - - 15 - - - - -  

АН 
74 52 - - - - 5 - - - - -  
2 12 - - - - 4 - - - - -  

               
Численность авиапарка  235 55 86 45 74 12 19 21 20 20  

Средняя вместимость ВС авиакомпа-
нии  190 195 147 176 115 160 160 110 242 310 164 

Стоимость суточной задержки рейса 
среднего ВС для авиакомпании, €*  439375 450938 339937 407000 265937 370000 370000 254375 559625 716875 380406 

*из расчета 1 дня простоя самолета AirBus А380, общей вместимостью до 400 человек [3].
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Таким образом, обнаруженная уязвимость 

систем безопасности не была ликвидирована 

посредством регулирования, а дополни-

тельные переплаты в связи с увеличением 

веса провозимого багажа упали на плечи 

пассажиров. 

Если говорить о системе регулирова-

ния кибербезопасности гражданской авиа-

ции в целом, то в большинстве стран данная 

область до сих пор регулируется в основном 

не отраслевым, а межотраслевым законода-

тельством в рамках обеспечения кибербез-

опасности критической инфраструктуры 

или транспортной системы.  

В Соединенных Штатах для решения 

данной проблемы был избран путь стандар-

тизации. В 2013 году Правительство США 

занялось разработкой стандартов обеспече-

ния информационной и кибербезопасности 

объектов КИ, в том числе и гражданской 

авиации в рамках указа Б. Обамы по повы-

шению кибербезопасности критической 

инфраструктуры. Результатом данной дея-

тельности стал стандарт NIST «Framework 

for Improving Critical Infrastructure 

Cybersecurity», выпущенный в 2014 году [26]. 

Данный стандарт призван послужить осно-

вой для разработки отраслевых стандартов 

кибербезопасности, которой сейчас занима-

ются такие отраслевые регуляторы, как 

Transportation Security Administration of the 

U.S. Department of Homeland Security и 

Federal Aviation Administration of the U.S. 

Department of Transportation [40]. 

Осознают власти и необходимость ка-

чественно нового технического обновления 

существующих принципов выстраивания 

компьютерной архитектуры различных си-

стем гражданской авиации, в результате че-

го особое внимание было уделено перспек-

тивам модернизации отрасли. 

В России же не раз выдвигались ини-

циативы по государственному регулирова-

нию безопасности авиационной отрасли в 

целом еще во второй половине 1990-х годов, 

однако они не получили дальнейшего хода. 

На данный момент, в соответствии с Воз-

душным Кодексом РФ, ключевым показате-

лем воздушной безопасности является сте-

пень защищенности авиации от незаконно-

го вмешательства [2]. Однако данного рода 

вмешательство может быть осуществлено и 

нетипичным для истории гражданской 

авиации способом при помощи использова-

ния уязвимостей в киберпространстве ее си-

стем. Эта сфера до сих пор выпадает из гос-

ударственного регулирования в России. 

Фактически первым нормативным право-

вым актом, затрагивающим данную область, 

является Федеральный закон «О безопасно-

сти критической информационной инфра-

структуры Российской Федерации», кото-

рый лишь обязывает бизнес сообщать вла-

стям об инцидентах в области информаци-

онной (де-факто кибер-) безопасности. Та-

ким образом, данный закон абсолютно не 

учитывает специфики анализируемой от-

расли.  

В связи с неохваченностью данной 

сферы государственным регулированием в 

России и во избежание хаотичного и из-

лишнего нормотворчества в данной области 

становится актуальным обращение к меж-

дународному опыту регулирования кибер-

безопасности в области гражданской авиа-

ции и оценка перспектив его внедрения в 

российских реалиях. В частности, в рамках 

данной работы будут сравнены перспекти-

вы внедрения модернизационной програм-

мы NextGen в части повышения уровня ки-

бербезопасности путем оценки регулирую-

щего воздействия программы в США и в 

России посредством вычисления регулятор-

ных балансов для ключевых стейкхолдеров 

регулирования (регулятора, адресатов регу-

лирования и пр.). 
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МЕТОДОЛОГИЯ 

ОЦЕНКА РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙ-

СТВИЯ 

Последствия государственного вме-

шательства в общественные отношения пу-

тем установления государственного регули-

рования в отрасли или изменения отрасле-

вого законодательства в сторону установле-

ния новых требований, в данном случае к 

безопасности полетов, для ключевых стейк-

холдеров (как адресатов регулирования, там 

и для самого регулятора) в рамках данной 

работы проанализированы посредством 

упрощенной процедуры оценки регулиру-

ющего воздействия (ОРВ, regulatory impact 

assessment). Данная процедура широко ис-

пользуется в западной практике для обосно-

вания регулирования тех или иных обще-

ственных отношений на основе анализа воз-

можных положительных и отрицательных 

последствий регулирования. 

В данной статье в основу ОРВ лег ана-

лиз выгод и издержек (cost-benefit analysis) с 

элементами мультикритериального анализа. 

COST-BENEFIT ANALYSIS 

Для оценки выгод и издержек регули-

рования для стейкхолдеров использованы 

исключительно монетизируемые выходы, 

тем не менее в работе обозначены и немоне-

тизируемые (квантифицируемые и каче-

ственные) выходы, а также предпринята по-

пытка приведения некоторых из них к кос-

венным экономическим величинам, в част-

ности, в денежном выражении. 

Все группы стейкхолдеров разбиты на 

3 крупные категории: государство, бизнес и 

общество (потребители, население) - для 

обобщенной оценки регуляторной нагрузки 

на 3 ключевых экономических акторов. Важ-

но отметить, что государство в рамках ана-

лиза выступает исключительно в качестве 

регулятора, в связи с чем госкорпорации, 

госкомпании и акционерные общества с 

государственным участием отнесены к кате-

гории «бизнес». 

Для каждой из идентифицированных 

групп и категорий стейкхолдеров в рамках 

проведенного анализа определены ключе-

вые выгоды и издержки регулирования для 

оценки влияния на них планируемых изме-

нений законодательства и обоснования воз-

лагаемого экономического бремени. По ито-

гам анализа на основе проведенных расче-

тов сформированы регуляторные балансы 

как для групп, так и для категорий, позво-

ляющие провести сравнительный анализ ре-

гуляторной воздействия при внедрении 

программы NextGen в США и в России. 

RISK ASSESSMENT 

В большинстве своем наруше-

ние/прекращение работы объектов крити-

ческой инфраструктуры влечет за собой 

возникновение различных негативных по-

следствий, колоссальных по степени ущерба 

и масштабу, в связи с чем, с одной стороны, 

установление жесткого регулирования с це-

лью повышения уровня безопасности 

вполне обосновано, чем регулярно пользу-

ются российские законодатели (стоит 

вспомнить «пакет Яровой»). С другой же 

стороны, исполнение жестких норм регули-

рования нередко ложится тяжелым бреме-

нем, в первую очередь, на бизнес, владею-

щий и управляющий объектами КИ, а также 

на государство и население. В то время как 

вероятность неблагоприятного события, в 

частности, проведения успешной киберата-

ки (cyberattack likelihood) не столь велика. 

Таким образом, при более детальном рас-

смотрении необходимость установления 

жесткого регулирования может заметно сни-

зиться и выйти за рамки обоснованного.  

Для учета данной особенности в ис-

следовании при расчете выгод регулирова-

ния (они же экономические потери при 
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наступлении рискового события, вероят-

ность которого, как подразумевается, будет 

сведена к нулю при установлении регулиро-

вания) используется процедура оценки рис-

ка (risk assessment). Согласно рекомендаци-

ям Совета ОЭСР, анализ риска (risk 

assessment) или анализ возникновения рис-

ковых ситуаций – это «методология опреде-

ления характера и степени риска путем ана-

лиза потенциальных опасностей и оценки 

существующих условий уязвимости, кото-

рые вместе могут потенциально нанести 

вред людям, имуществу, услугам, средствам 

к существованию и окружающей среде» [36]. 

Привлечение данного инструмента позво-

ляет скорректировать экономический ущерб 

от нарушения работы критической инфра-

структуры путем учета годовой частотности 

(annual rate of occurrence) наступления рис-

кового события. 

Стоит обратить отдельное внимание 

на тот факт, что в расчетах использована го-

довая частотность не самого инцидента 

(нарушения в работе объекта КИ), которая 

обычно используется в процедуре оценки 

риска, а именно случаев успешной кибе-

ратаки, то есть несанкционированного про-

никновения в компьютерную систему в об-

ход систем безопасности при использовании 

конкретных уязвимостей даже при отсут-

ствии непосредственно негативных послед-

ствий. Данная оговорка допустима и значи-

ма в связи со спецификой сферы кибербез-

опасности и, в частности, такой угрозы, как 

кибератака: в подавляющем большинстве 

случаев хакеры изначально проникают в 

компьютерные системы с целью их изучения 

и тестирования их уязвимостей, при этом 

имея возможность нанести ущерб работе 

компьютерной системы и связанным произ-

водственным или бизнес-процессам, но не 

нанося его. Таким образом, наступление не-

благоприятного последствия зависит ис-

ключительно от целей и намерений кон-

кретно взятого хакера или хакерской груп-

пировки. В связи с этим, на взгляд автора, 

необходим учет зафиксированных случаев 

кибератак, не приведших к негативным по-

следствиям, но потенциально имеющих та-

кую возможность. 

В рамках данного исследования оцен-

ка риска выполнена в соответствии с евро-

пейским стандартом ISO/IEC 27005:2008, 

разработанным специально для оценки рис-

ков в сфере IT-безопасности и сфокусиро-

ванным, в отличие от американского анало-

га NIST, именно на оценке последствий 

наступления рискового события без деталь-

ного анализа сторонних факторов [27; 34]. 

Алгоритм процедуры оценки риска со-

стоит из трех ключевых этапов: 

• Определение риска (Risk Identi-

fication); 

• расчет риска (Risk Estimation); 

• постаналитическая оценка рис-

ка (Risk Evaluation). 

Определение риска. В основу опре-

деления риска легло сценарное планирова-

ние. На данном этапе формируются сцена-

рии последствий наступления неблагопри-

ятного события, характерные для IT-

отрасли. Для этого необходимо, во-первых, 

выявить ключевые уязвимости киберсисте-

мы и угрозы, связанные с ними, во-вторых, 

на основе выявленных угроз идентифици-

ровать связанные бизнес-процессы, а затем 

сформировать сценарии наступления рис-

кового события и определить его послед-

ствии для каждой группы/категории стейк-

холдеров в рамках соответствующего сцена-

рия. 

По своей сути большинство кибератак 

не способно нанести физический урон 

непосредственно компьютерным системам, 

за исключением компьютерного червя 

Stuxnet, способного физически разрушить 
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инфраструктуру и предназначенного для 

приостановки ядерной программы в Иране. 

В связи низкой распространенностью и узо-

стью применения, Stuxnet не будет учиты-

ваться в данной работе. Следовательно, 

необходимость определения первичных ак-

тивов (компьютерных систем) для последу-

ющей оценки нанесенного непосредственно 

им ущерба, предусмотренная указанным 

выше стандартом для оценки нанесения им 

ущерба в ходе последующих этапов анализа 

риска, в рамках данной работы перестает 

быть актуальной. 

Таким образом, в качестве результата 

на данном этапе должны быть сформирова-

ны таблицы со сценариями последствий 

успешной кибератаки (табл. 2).  

Табл. 2. Форма представления информации по угрозам в соответствии с методикой исследования. 

 

Расчет риска. На стадии оценки риска 

непосредственно производится экономиче-

ская оценка последствий наступления не-

благоприятного исхода. Различают два под-

хода к оценке риска: качественный и коли-

чественный. В данном исследовании исполь-

зуется количественная оценка риска, так как 

она основана на использовании статистиче-

ских данных и подразумевает более точную 

(при наличии соответствующих данных) 

экономическую оценку ущерба, в отличие 

от качественного подхода, в основе которого 

в качестве источника информации лежит 

интервьюирование.  

В рамках использования risk 

assessment в качестве убытка от возникнове-

ния риска рассчитывается годовой ожидае-

мый убыток, основанный на данных о коли-

честве случаев неблагоприятного исхода 

(успешных кибератак) в год и ущерба от од-

ного случая наступления рискового события 

и описываемый следующей формулой: 

ALE=ARO x SLE (1), 

где ALE (Annualized Loss Expectancy) – годо-

вой ожидаемый убыток, ARO (Annual Rate of 

Occurrence) – годовая интенсивность потока 

событий, а SLE (Single Loss Expectancy) – 

ожидание единичной потери. 

Ввиду того, что непосредственно са-

мому активу, то есть компьютерной системе, 

на которую совершается кибератака, урон 

не может быть нанесен, но наносится ущерб 

связанным с данной системой бизнес-

процессам, а также объектам, не являющим-

ся составными элементами анализируемого 

объекта критической инфраструктуры, в 

данной работе ожидание единичной потери 

будет рассчитано не как произведение цены 

первичного актива на фактор воздействия 

(коэффициент, отображающий долю поте-

ри актива), а в качестве суммы ущерба, 

нанесенного ключевым стейкхолдерам:  

SLE= ∑SLEn (2) 

Постаналитическая оценка риска. 

На заключительном этапе экономический 

ущерб, выявленный в ходе каждого сцена-

рия, будет распределен по груп-

пам/категория стейкхолдеров для подсчета 

их суммарных прямых издержек при отсут-

ствии регулирования. 

ОЦЕНКА ПЕРСПЕКТИВ ВНЕДРЕНИЯ 

NEXTGEN 

NEXT GENERATION AIR TRANSPORTA-

TION SYSTEM 

Регуляторы в США, осознавая мас-

штабы угрозы безопасности гражданской 

Уязвимость, цель кибе-
ратаки (комп. система) Угроза Связанные биз-

нес-процессы 
Сценарий 

последствий 
Последствия успеш-

ной кибератаки 
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авиации в киберпространстве ввиду много-

численных обнаруженных уязвимостей ее 

компьютерных систем, приняли решение о 

необходимости использования комплексно-

го подхода для ликвидации данных чув-

ствительных к кибератакам пробелов в без-

опасности путем реализации масштабной 

программы модернизации гражданской 

авиации Next Generation Air Transportation 

System (NextGen). Данная программа 

направлена на техническое улучшение раз-

личных составляющих гражданской авиа-

ции, в том числе, она призваны повысить и 

уровень кибербезопасности в отрасли. 

Программа модернизации Нацио-

нальной системы управления воздушным 

движением (National Airspace System) 

NextGen была разработана Федеральным 

управлением воздушного транспорта (Fed-

eral Aviation Administration, далее FAA) еще 

в 2007 году, однако окончание ее реализа-

ции намечено на 2025 год, в то время как 

большинство требований, содержащихся в 

ней, вступят в силу уже в 2020 году. 

Де-юро NextGen является не единой 

программой, а комплексом программ, си-

стем и процедур по усовершенствованию 

организации воздушного трафика и управ-

ления им. В общем виде данный комплекс 

содержит 5 крупных программ: 

• Automatic dependent surveillance-

broadcast (ADS-B) - автоматическое зависи-

мое наблюдение-вещание; 

• En Route Automation Modernization 

(ERAM) Technology Refresh – техническое 

обновление в рамках модернизации полет-

ной автоматики; 

• Data Communications – передача дан-

ных; 

• 2nd segment of the System Wide Infor-

mation Management (SWIM) – 2-й сегмент 

расширения информационной системы 

управления воздушным трафиком; 

• National Airspace System (NAS) Voice 

System – голосовая система национальной 

системы организации воздушного простран-

ства. 

NextGen была разработана с целью 

снижения издержек в отрасли и уменьше-

нию негативного воздействия на окружаю-

щую среду посредством перехода существу-

ющей системы УВД наземного базирования 

к использованию более точных спутниковых 

технологий, то есть посредством роста циф-

ровизации операционных процессов. В ра-

боте будет оценена обоснованность данной 

программы непосредственно в рамках по-

вышения уровня кибербезопасности граж-

данской авиации.  

Несмотря на тот факт, что данное ра-

бота рассматривает только одну сферу, за-

трагиваемую NextGen, для повышения ком-

пьютерной безопасности отрасли необходи-

ма реализация всех составляющих элементов 

данной комплексной программы модерни-

зации, так как их корректное функциониро-

вание взаимосвязано между собой, что зна-

чительно упрощает процедуру расчетов из-

держек регулирования. 

Как уже было отмечено ранее, про-

грамма является первым этапом перехода к 

использованию спутниковых технологий в 

авиации, в связи с чем основные издержки 

по ее реализации завязаны на тестировании 

необходимого нового оборудования и его 

приобретении ключевыми отраслевыми 

стейкхолдерами к 2020 году, когда вступает в 

силу требование по его обязательному ис-

пользованию операторами воздушного дви-

жения. Примечательно, что для реализации 

данной программы FAA были привлечены 

партнеры самого различного характера: 

авиакомпании, аэропорты, производители 

авиационного оборудования, государствен-

ные органы США и других стран, отрасле-

вые организации и вузы (рис. 1). 
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Широкий круг представленных 

стейкхолдеров во многом объясняется раз-

носторонностью программы и охватывае-

мых ею сфер жизнедеятельности человека. В 

рамках данного исследования будут рас-

смотрены лишь несколько из них, ключевые 

экономические агенты, затронутые сферой 

кибербезопасности в части издержек и вы-

год устанавливаемого регулирования: от-

раслевые регуляторы (государство), авиа-

компании и страховые компании (бизнес), 

пассажиры (население). Вторая группа 

(страховые компании) введена исключи-

тельно для дальнейшего проведения оценки 

риска, хотя и не является прямым адресатом 

регулирования. 

КЕЙС США 

Для проведения оценки регулирую-

щего воздействия сперва необходимо обо-

значить роль каждого стейкхолдера через 

призму издержек регулирования и рассчи-

тать их совокупную величину для оценки 

экономического бремени, возлагаемого рас-

сматриваемыми регуляторными мерами на 

протяжении всего срока реализации 

NextGen (с момента внедрения непосред-

ственно самой меры) 

Рис. 1. Полная карта стейкхолдеров комплекса программ NextGen. 

В Соединенных Штатах основным от-

раслевым регулятором является FAA. Имен-

но оно в рамках данного кейса рассматрива-

ется в качестве единственной группы стейк-

холдеров, входящей в категорию «государ-

ство». 

На основании заявленных расходов 

бюджета в рамках NextGen FAA планирует 

потратить порядка $20,600 млн на реализа-

цию программы; при этом часть данных 

расходов будет направлена на деятельность 

Технического центра Уильяма Дж. Хьюса 

(WJHTC), который является единственной в 
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своем роде базой FAA для исследования, те-

стирования, оценки и развития NAS с усло-

виями, максимально приближенными к ре-

альным. Остальная сумма бюджетных рас-

ходов будет направлена на переустройство 

основной инфраструктуры (замена назем-

ного оборудования, установка и настройка 

оборудования для спутниковой навигации) 

и развитие информационно-

коммуникационных систем. Несмотря на то, 

что в работе данный комплекс программ 

модернизации рассматривается исключи-

тельно в части кибербезопасности, все про-

граммы, входящие в NextGen и перечислен-

ные ранее, взаимосвязаны, как уже было от-

мечено ранее, в связи с чем взаимосвязаны и 

расходы на их реализацию. Следовательно, 

вся заявленная сумма в рамках данной рабо-

ты может рассматривается в качестве издер-

жек регулирования, возлагаемых непосред-

ственно на регулятора.  

Внушительные издержки по реализа-

ции NextGen возложены и на негосудар-

ственных экономических агентов. По оценке 

Министерства транспорта США, покупка и 

установка нового оборудования обойдется 

американским авиакомпаниям более, чем в 

$15 млрд. (табл. 3). Если распределить дан-

ные издержки среди 10 крупнейших по пас-

сажиропотоку американских авиакомпаний 

(при учете того, что 3 из них контролируют 

80% всех авиаперевозок США), то издержки 

на оборудование необходимой техникой в 

краткосрочном периоде составят $3,6 млн в 

расчете на одно воздушное судно (табл. 4).

Табл. 3. Издержки авиаперевозчиков по переоборудованию ВС, в $ млрд [42]. 

 

Табл. 4. Размеры авиапарка 10 крупнейших по 

пассажирообороту авиаперевозчиков США на 

2018 год. 

Aviation Operator Fleet Size 

American Airlines 950 

Delta AirLines 857 

Southwest Airlines 717 

United Airlines 754 

Alaska Airlines 316 

JetBlue Airways 243 

Spirit Airlines 119 

Frontier Airlines 78 

Allegiant Air 100 

Hawaiian Airlines 53 

Total 4187 

Ожидается, что авиакомпании попро-

буют в среднесрочном периоде переложить 

экономическое бремя на пользователей 

услуг авиаперевозок – пассажиров. Если по-

лагать, что авиакомпании предпочтут оку-

пить оборудование к окончанию реализа-

ции программы NextGen при объеме пасса-

жирооборота авиалиний США, приближен-

ного к значениям 2015 года (798,4 млн чел.), 

то стоимость авиабилетов в среднем возрас-

тет минимум на $1,89, что не ударит по по-

требительскому кошельку. 

В соответствии с проанализирован-

ными данными, наибольшие издержки 

несут государство и бизнес, в тоже время из-

держки населения тождественны издержкам 

авиаперевозчиков, но невелики при условии 

Operator Type Baselined Improvements Anticipated Improvements Total Improvements 
Commercial Aviation 4.5 0.8 5.3 
General Aviation 4.6 5.2 9.8 
Total 9.1 6.0 15.1 
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их распределения между пассажирами 

(табл. 5).  

Как уже было сказано прежде, ядром 

программы служит переход на спутниковую 

навигацию, в результате которого будет со-

кращено число наземных радиолокацион-

ных комплексов (РЛК), подвергавшихся ки-

бератакам с целью введения в систему ком-

муникации ложных данных о фактическом 

местоположении самолета в системе «земля-

воздух» и рельефе близлежащих террито-

рий. 

Табл. 5. Издержки регулирования по стейкхолдерам. 

Категория 
стейкхолдеров 

Группа  
стейкхолдеров 

Описание издержек Размер издержек, 
$ млрд 

Государство FAA Заявленные бюджетные расходы 
по реализации программ 20.6 

Бизнес Авиакомпании 
Переоборудование ВС (кратко-
срочный период) 15.1 

Население Пассажиры 
Повышение стоимости авиабиле-
тов (среднесрочный период) 15.1 

    

Реализация данной комплексной про-

граммы модернизации поможет ликвидиро-

вать сразу 2 серьезные уязвимости компью-

терных систем гражданской авиации. Лик-

видация первой из них - пробелы в системе 

безопасности коммуникации с воздушным 

судном (ВС) посредством наземных локаци-

онных установок, которые могут использо-

ваться хакерами для передачи ложной ин-

формации о местоположении ВС - являлась 

одной из целей NextGen [5]. Другая же - вза-

имосвязь бортовых систем с сетью WiFi, раз-

даваемой на борту для общего пользования - 

была обнаружена случайно уже после 

утверждения программы, о ней уже упоми-

налось прежде. В целом кибератаки, осно-

ванные на данных уязвимостях, проводятся 

с целью тестирования систем безопасности, 

однако могут использоваться для целена-

правленного нанесения ущерба и приводят 

к схожим последствиям: к нарушению за-

планированного маршрута полета с после-

дующим нарушением расписания ряда рей-

сов и их задержкой, а также к авиакатастро-

фам (табл. 6). 

Вторая уязвимость позволяет целиком 

контролировать полет, в отличие от первой, 

что дает возможность злоумышленнику бо-

лее точно реализовать свой замысел и по-

вышает вероятность нанесения большего 

урона. Тем не менее, в целях упрощения 

проведения оценки экономических послед-

ствий по представленным сценариям, в об-

щем виде совпадающим для обеих обозна-

ченных уязвимостей, данное исследование 

будет основываться на равенстве оценочных 

величин данных последствий для указанных 

уязвимостей. 

Существует еще один сценарий раз-

вития событий с установлением ряда требо-

ваний со стороны террористов во избежание 

совершения террористического акта; в рам-

ках данной работы не рассматривается, од-

нако такой вариант развития события имеет 

место быть. 

 

 



 

191 
 

ЖУРНАЛ «БИЗНЕС. ОБЩЕСТВО. ВЛАСТЬ». Июль 2018. № 2 (28) 

Табл. 6. Уязвимости, ликвидируемые программой NextGen, и сценарии наступления рискового со-

бытия. 

 
В рамках дальнейшего исследования 

будет рассмотрено 3 общих сценария: за-

держка рейса, крушение 1 ВС на открытой 

местности и столкновение нескольких (2) ВС 

на открытой местности. Ввиду сложности 

подсчета экономических потерь в случае па-

дения одного/нескольких воздушных суден 

на территории населенного пункта, а также 

отсутствия негативных последствий при те-

стировании компьютерных систем на уяз-

вимости, оптимистичные сценарии исклю-

чаются из последующего анализа. Помимо 

этого, рассматриваются инциденты, про-

изошедшие исключительно в воздухе, в свя-

зи с чем исключается рассмотрение потен-

циальных прямых экономических потерь 

аэропортов. 

Согласно сдержанно оптимистичному 

сценарию кибератаки на наземные системы 

локации, авиакомпания терпит дополни-

тельные издержки только непосредственно 

за простой ВС. За среднюю стоимость за-

Уязвимость, 
(комп. система) Угроза Связанные биз-

нес-процессы 
Сценарий послед-

ствий Последствия успешной кибератаки 

Пробел в си-
стеме без-
опасности 
наземных ло-
кационных 
установок 

Передача лож-
ных геолокаци-
онных данных 
на борт самоле-
та 

а) Управление 
ВС; 
b) Управление 
полетами в 
рамках транс-
портного узла  

1.1 Оптимистич-
ный 

«Тестирование» системы безопас-
ности злоумышленником, поиск и 
изучение уязвимостей; передача 
неверных данных, не угрожающих 
безопасности полета. 
 
Негативные последствия отсут-
ствуют. 

1.2 Сдержанно 
оптимистичный 

Задержка ряда рейсов в связи с 
нарушением запланированных 
маршрута и времени полета ата-
куемого ВС. 

1.3 Пессими-
стичный 

1.3.1 Крушение воздушного судна 
1.3.1.1 на открытой местности 
1.3.1.2 в черте населенного пунк-

та 
1.3.2 Столкновение нескольких ВС 
и их крушение 
1.3.2.1 на открытой местности 
1.3.2.2 в черте населенного пунк-

та 
 

Взаимосвязь 
бортовой се-
ти WiFi с 
бортовыми 
системами 
воздушного 
судна 

Дистанционный 
перехват управ-
ления через 
подключение к 
бортовой сети 
WiFi 

a) Управление 
ВС; 
b) Управление 
полетами в 
рамках транс-
портного узла 

2.1 Оптимистич-
ный 

«Тестирование» системы безопас-
ности злоумышленником, поиск и 
изучение уязвимостей. 
 
Негативные последствия отсут-
ствуют. 

2.2 Сдержанно 
оптимистичный 

Задержка рейса в связи с наруше-
нием запланированного маршрута 
и времени полета атакуемого ВС. 

2.3 Пессими-
стичный 

2.3.1 Крушение воздушного судна 
2.3.1.1 на открытой местности 
2.3.1.2 в черте населенного пунк-

та 
2.3.2 Столкновение нескольких ВС 
и их крушение 
2.3.2.1 на открытой местности 
2.3.2.2 в черте населенного пунк-

та 
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держки рейса в США на сутки примем сто-

имость задержки воздушного судна AirBus 

A380, общей вместимость до 400 пассажиров, 

которая составляет €925,000, что приблизи-

тельно соответствует $1,087,153 (по курсу 

Forex на 19.05.2018) [3]. В данную стоимость 

уже включены услуги аэропорта и компен-

сационные выплаты пассажирам задержан-

ного рейса. Наиболее популярной моделью 

ВС в США является Boeing B737-800, в част-

ности, самолеты данной модели составляют 

практически 1/3 авиапарка самой крупной 

по пассажирообороту американского авиа-

перевозчика American Airlines (304/951) [13]. 

Данная модель вмещает в себя до 160 пасса-

жиров. Условимся, что издержки простоя 

находятся в прямо пропорциональной зави-

симости от вместимости ВС, тогда издержки 

суточной задержки В737-800 составляют по-

рядка $434,861. 

Государственные же структуры, со-

гласно законодательству Соединенных Шта-

тов, не несут ответственность за задержку 

рейсов, в связи с чем их издержки в рамках 

данного сценария равны нулю. 

Издержки же пассажиров можно 

представить в качестве суммы, тождествен-

ной сумме компенсационных выплат за за-

держку рейса, то есть не более $700 на чело-

века. Следовательно, общие издержки дан-

ной группы стейкхолдеров от суточной за-

держки одного рейса B737-800 составят $112 

тыс. [17]. Данный подход не отображает 

полной картины многоструктурных реаль-

ных издержек пассажиров, таких как потеря 

времени, поиски жилья, дополнительные 

расходы на транспорт и т.д., но дает воз-

можность усреднить данные затраты для 

оценки. 

В рамках второго сценария в случае 

крушения самолета на открытой местности, 

общие убытки авиакомпании состоят из 2-х 

основных частей: непосредственно потеря 

самого воздушного судна и выплата компен-

сации семьям жертв авиакатастрофы. 

Заводская стоимость нового B737-800 

на 2015 г. составляет $96 млн, однако в авиа-

парках компаний большинство самолетов не 

являются новыми, то есть необходимо учесть 

стоимость самолета за вычетом амортиза-

ции. Средний возраст ВС модели B737-800, 

находящихся в парке авиакомпании 

American Airlines, насчитывает в среднем 8,3 

года [24]. На ВС коэффициенты амортиза-

ции для планера (часть самолета без силовой 

установки) и для двигателя разнятся. Для 

первого он составляет 8% в год, а для второ-

го – 10%. Тем не менее, отталкиваясь от 

условного единства конструкции в рамках 

данной работы для расчета следует взять 

наибольший коэффициент. Таким образом, 

стоимость ВС при учете износа вычисляется 

по следующей формуле: 

RA = FC x kn (3), 

где RA – переоцененная стоимость ВС, 

FC – первоначальная стоимость ВС, k – ко-

эффициент амортизации, а n – возраст ВС. В 

соответствии с данной формулой при расче-

те износа на полные 8 лет переоцененная 

стоимость B737-800 составит приблизитель-

но $40.89 млн.  

Что же касается выплат пассажирам, 

то авиакомпания в соответствии с Монре-

альской конвенцией, к которой присоеди-

нились США, обязана выплатить членам се-

мьи погибшего до $170 тыс. в том случае, ес-

ли рейс был международным [32]. По итогам 

расчетов экономические потери авиакомпа-

нии в рамках анализируемого сценария 

превысят $68 млн. 

Помимо этого, определенные выпла-

ты – по обязательному страхованию – осу-

ществляют страховые компании. В среднем 

максимальная сумма выплаты составляет 

$221,875 (табл. 7). Следовательно, общая 
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сумма выплат при крушении B737-800 до-

стигает $35.55 млн.  

Табл. 7. Максимальная сумма страховых вы-

плат в случае гибели пассажира в результате 

авиакатастрофы [25]. 

Company 
 Plan Policy Limit, 

$000 

CSA  
Custom Luxe  100 

Custom 50 

Global Alert Preferred Plus 100 

HTH  
Worldwide 

TripProtect e-Saver 200 

Trip Protector Pre-
ferred 

200 

Trip Protector  100 

M.H. Ross 
Bridge 100 

Complete 250 

Seven Corners 
Liaison Silver 100 

RoundTrip 25 

Travelex Travel Max 50 

Travel Guard 

Silver   500 

Flight Guard 500 

Adventure Travel 500 

Basic 500 

Gold 500 

Platinum 500 

Travel  
Insurance 

Voyager Annual 500 

Worldwide Trip 
Protector 

100 

Worldwide Trip 
Protector Gold 

100 

Atlas Medical 50 

Ticket Protection 
Plan 

100 

Trip Protector Lite 100 

Trip Protector Lite 
Expanded 

100 

Average  221,875 

В данном случае обязательство по вы-

плате компенсаций ложится и на государ-

ственные органы. Во-первых, из бюджета 

выделяются средства в размере заработной 

платы погибшего за 5 лет. Медианная зара-

ботная плата в США в 2017 году составила 

$37.69 тыс., то есть сумма выплаты семьям 

160 погибших пассажиров за 5 лет составит 

$30,152 тыс. [16]. Во-вторых, государство 

компенсирует семьям погибших в авиаката-

строфе моральный ущерб в размере $250 

тыс. Таким образом, общие издержки госу-

дарства от авиакатастрофы составят порядка 

$68 млн. 

Существует множество подходов к 

расчету ценности человеческой жизни, ис-

пользуемых, в том числе, и при расчете эко-

номических потерь при авиакатастрофе. Со-

гласно оценкам Министерства транспорта 

США, ценность человеческой жизни расче-

тов составляет $9.6 млн [37]. Именно данная 

цифра закладывается министерством при 

расчете выгод предотвращения авиаката-

строфы. Следовательно, экономические по-

тери пассажиров Boeing B737-800 в общей 

сложности составят $1.536 млрд. 

Соответственно при столкновении 

двух самолетов издержки стейкхолдеров, 

рассчитанные для крушения одного самоле-

та на открытой местности и в черте насе-

ленного пункта, увеличиваются в 2 раза. 

В таблице 8 представлены чистые эко-

номические потери стейкхолдеров. В рамках 

оценки риска эти расчеты необходимо скор-

ректировать годовую частотность наступле-

ния рискового события, то есть успешной 

кибератаки. Однако издержки стейкхолде-

ров при внедрении программы NextGen бы-

ли рассчитаны на 10 лет, с момента вступле-

ния в силу первых требований программы и 

до окончания реализации программы, в свя-

зи с чем и частотность кибератак в рамках 

оценки риска будет рассчитана на 10 лет. 

В открытом доступе отсутствует ста-

тистика кибератак на радиолокационный 

комплекс, однако публично известен случай 

кибератаки на компьютерные системы FAA, 

в результате которого произошли сбои в 

РЛК по всей стране, включая Атланту, Бо-

стон и Чикаго [18]. Итогом данного сбоя 

стали многочисленные задержки рейсов. 

Ввиду того, что данный случай является 

единичным общеизвестным (содержится в 
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базе инцидентов индустриальной безопас-

ности (Repository of Industrial Security 

Incidents)) случаем подобного рода, а общее 

количество отложенных рейсов неизвестно, 

он будет использован в качестве единствен-

ного возможного за 10 лет случая задержки 1 

(!) рейса, следовательно, общие экономиче-

ские потери, представленные в таблице 9 в 

рамках сценария 1.2 и 2.2, не нуждаются в 

корректировке. 

Табл. 8. Экономические потери стейкхолдеров по категориям и группам в США (NextGen). 

№ сце-
нария 

Категория 
стейкхолдеров 

Группа стейк-
холдеров 

Экономические последствия 
Размер ЭП, 

$ тыс. 
∑ЭП, 

$ тыс. 

1.2 
2.2 

Государство FAA - - - 

Бизнес 
Авиакомпании 

Простой ВС в аэропорту (услуги 
аэропорта, компенсации пассажи-
рам)  

1,087 
1,087 

Страховые 

компании 
- - 

Население Пассажиры 
Потеря времени, тождественная 
сумме компенсационных выплат  

112 112 

1.3.1.1 
2.3.1.1 Государство FAA 

Компенсация морального ущерба 40,000 
70,152 Выплаты семьям погибших из расче-

та среднего заработка за 5 лет 
30,152 

Бизнес 
 

Авиакомпании 

Потеря воздушного судна 40,894 

103,594 
Выплата компенсации в соответ-
ствии с Монреальской конвенцией 

27,200 

Страховые 
компании 

Страховые выплаты по обязательно-
му страхованию жизни 

35,500 

Население 
 

Пассажиры 
Стоимость жизни в соответствии с 
оценкой U.S. DoT 

1,536,000 1,536,000 

1.3.2.1 
2.3.2.1 Государство FAA 

Компенсация морального ущерба 80,000 
140,304 Выплаты семьям погибших из расче-

та среднего заработка за 5 лет 
60,304 

Бизнес 
Авиакомпании 

Потеря воздушного судна 81,788 

207,188 
Выплата компенсации в соответ-
ствии с Монреальской конвенцией 

54,400 

Страховые 
компании 

Страховые выплаты по обязательно-
му страхованию жизни 

71000 

Население Пассажиры 
Стоимость жизни в соответствии с 
оценкой U.S. DoT 

3,072,000 3,072,000 

 

Что касается кибератак с использова-

нием связанности сети WiFi с бортовыми си-

стемами воздушного судна, то, как уже гово-

рилось в описании кейса в теоретической 

части, по данным ФБР, хакеру за 4 года уда-

лось 15 раз обойти системы безопасности, 

воспользовавшись данной уязвимостью. Та-

ким образом, за 10 лет данное количество 

успешных попыток могло достичь порядка 

37 кибератак. В таблице 8 приведены сце-

нарные общие экономические потери 

стейкхолдеров в США, скорректированные 

на частотность успешных кибератак. 

Для расчета же окончательных эконо-

мических потерь, которые будут использо-

ваны для определения баланса «выгоды-

издержки» регулирования, необходимо 

сложить общие сценарные издержки. В дан-

ном исследовании потери от уязвимости 

РЛК являются реальными, так как успешная 

кибератака повлекла за собой негативные 

последствия, в то время как экономические 

потери от взлома бортовых систем через 

WiFi являются потенциальными, так как ха-

кер не воспользовался возможностью нане-

сти ущерб. В связи с этим необходимо сло-
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жить сценарные ЭП первой из-за первой 

уязвимости с ЭП каждого из 3 сценариев, 

вызванных второй уязвимостью и в даль-

нейшем для каждого мегасценария посчи-

тать баланс регулирования (рис. 2, табл. 9). 

Рис. 2. Формирование мегасценариев и вычисление сценарных экономических потерь (ЭП). 

 

Табл. 9. Экономические потери стейкхолдеров в США в рамках мегасценариев. 

 

На основании результатов расчета ба-

ланса регулирования можно сделать вывод, 

что в двух мегасценариях (II, III) из трех из-

держки негосударственных стейкхолдеров 

обоснованы (табл. 10). Выгоды бизнеса и 

общества исчисляются миллиардами долла-

ров. Единственными стейкхолдерами, кото-

рым выгодна реализация программы мо-

дернизации в части кибербезопасности при 

любом мегасценарии, являются страховые 

компании. В то же время, к сожалению, 

главным недостатком NextGen являются ко-

лоссальные расходы государственного бюд-

жета на реализацию программы, об окупае-

мости которых не идет и речи. 

 

 

Табл. 10. Балансы регулирования при внедрении комплексной программы NextGen по группам и ка-

тегориям стейкхолдеров в США. 

   ЭП, ($000) 
 Мегасценарии  I II III 

 Сценарии  1.2 2.2 1.2 2.3.1.1 1.2 2.3.2.1 
         

Г
р

у
п

п
ы

  
ст

ей
к

х
о

л
д

ер
о

в
 FAA 

 - - - 2,595,624 - 5,191,248 

 - 2,595,624 5,191,248 

Авиакомпании 
 1,087 40,219 1,087 25,119,478 1,087 50,238,954 

 41,306 25,120,565 50,240,043 

Страховые  
компании 

 - - - 1,313,500 - 2,627,000 

 - 1,313,500 2,627,000 

Пассажиры 
 112 4,144 112 56,832,000 112 113,664,000 

 4,256 56,832,112 113,664,112 
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КЕЙС РОССИИ 

Теперь оценим перспективы внедре-

ния программы NextGen в российских усло-

виях при том же наборе сценариев. В рамках 

первого из анализируемых сценария разви-

тия событий издержки, по своей сути иден-

тичные уже ранее рассчитанным для Со-

единенных Штатов, несут только авиапере-

возчики и пассажиры. 

Для оценки средней стоимости суточ-

ной задержки рейса для российских авиа-

компаний необходимо найти средневзве-

шенную вместимость воздушного судна 

каждой из компаний и помножить на стои-

мость 1 суток простоя самолета пассажи-

ровместимостью 1 человек. По итогам про-

веденных расчетов, в среднем российским 

авиакомпаниям подобная задержка обой-

дется в €380,406, что составляет $447,814 по 

курсу Forex на 19.05.2018. 

Что касается издержек пассажиров, то 

они также, как и прежде, будут тождествен-

ны компенсационным выплатам за суточ-

ную задержку рейса. В России компенсация 

за отложенный рейс рассчитывается 2-мя 

способами: 

• в размере 25% от МРОТ за каждый час 

задержки; 

• в размере 3% от стоимости билета за 

каждый час опоздания. 

Для поведения расчетов наиболее 

удобен первый способ, так как данные о 

МРОТ находятся в открытом доступе. С 1 

мая 2018 года МРОТ в Российской Федера-

ции составляет ₽11,163, следовательно, вы-

платы на одного пассажира за 24 часа за-

держки рейса составят $1,083.4, а на 164 пас-

сажира (средняя вместимость российского 

самолета) – $177.7 тыс. (по курсу ЦБ России 

на 18.05.2018) [11]. 

В рамках второго сценария - круше-

ния самолета на открытой местности – необ-

ходимо вычислить экономический ущерб 

авиаперевозчиков при потере самолета и 

при выплате компенсаций, издержки стра-

ховых компаний, а также рассчитать эконо-

мический ущерб, нанесенный пассажирам 

(семьям пассажиров, погибших в авиаката-

строфе). 

Для расчетов данного вида издержек 

от потери воздушного судна российского 

авиаперевозчика, как и для американского, 

будет взят B737-800, так как он шире всего 

представлен среди отечественных авиаком-

паний. По исследованиям издательства РБК, 

средний возраст самолетов поколения 

Boeing 737 Next Generation, представителем 

Мега-
сценарий 

Группа  
Стейкхолдеров 

Издержки 
регул-я, 

($000) 

Выгоды 
регул-я, 

($000) 

Баланс регул-я, ($000) 

Для группы Для категории 

I 

FAA 20,600,000 0 - 20,600,000 - 20,600,000 

Авиакомпании 15,100,000 41,306 - 15,058,694 
- 15,058,694 

Страховые компании 0 0 0 

Пассажиры 15,100,000 4,256 - 15,095,744 - 158,095,144 

II 

FAA 20,600,000 2,595,624 - 18,004,376 - 18,004,376 

Авиакомпании 15,100,000 25,120,565 10,020,565 
11,334,065 

Страховые компании 0 1,313,500 1,313,500 

Пассажиры 15,100,000 56,832,112 41,732,112 41,732,112 

III 

FAA 20,600,000 5,191,248 - 15,408,752 - 15,408,752 

Авиакомпании 15,100,000 50,240,043 35,140,043 
37,767,043 

Страховые компании 0 2,627,000 2,627,000 

Пассажиры 15,100,000 113,664,112 98,564,112 98,564,112 
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которого является B737-800, на ноябрь 2015 

года составляла 9,1 года, следовательно, сей-

час он достиг 11 лет [4]. Следовательно, при 

учете износа по тем же коэффициентам, что 

были использованы прежде, стоимость дан-

ного ВС ориентировочно составляет $29,812 

тыс. 

Что же касается компенсационных 

выплат, то законодательно в России ответ-

ственность авиакомпании за гибель пасса-

жира в результате авиакатастрофы достига-

ет до ₽2 млн на человека, однако в связи с 

тем, что в апреле 2017 года Россия присо-

единилась к Монреальской конвенции, 

ближайшее время ожидается увеличение 

суммы компенсации погибшим пассажирам 

международных рейсов до $170 тыс. Так как 

средняя вместимость самолета российского 

авиапарка составляет 164 пассажира, то ито-

говые экономические потери пассажиров со-

ставят $27,880 тыс. 

Сумма выплаты при обязательном 

страховании жизни в России эквивалентна 

сумме 120 МРОТ, значит, сумма страховой 

выплаты за одного пассажира составит 

₽1,339,569 тыс. или $21.668 тыс. и $3,466 тыс. 

на всех пассажиров рейса, потерпевшего 

крушение (по курсу ЦБ России на 

18.05.2018). 

Государство периодически выплачи-

вает семьям погибших определенные сум-

мы, однако делает это исключительно на 

добровольной основе (обязательство и поря-

док законодательно не установлены) в рам-

ках распоряжений Президента, в связи с чем 

данные выплаты не будут учитываться в из-

держках. 

Стоимость же человеческой жизни в 

2016 году, по данным РОСГОССТРАХ, соста-

вила ₽4.5 млн или $76,025 (по курсу ЦБ Рос-

сии на 18.05.2018) [7]. На основе средней вме-

стимости ВС в России (табл. 11) суммарные 

издержки данной группы стейкхолдеров со-

ставят порядка $12,468. 

Теперь также необходимо скорректи-

ровать экономические потери по категориям 

и группам стейкхолдеров на частоту успеш-

ных кибератак. При проведении оценки 

риска для России будут использованы те же 

данные по частотности успешных атак на 

компьютерные системы гражданской авиа-

ции, что и для США, ввиду отсутствия акту-

альных для России данных у отраслевого ре-

гулятора. Мегасценарные издержки отоб-

ражены в таблице 12. 

Табл. 11. Экономические потери стейкхолдеров по категориям и группам в России. 

№ сце-
нария 

Категория 
стейкхолдеров 

Группа стейк-
холдеров Экономические последствия Размер ЭП, 

$ тыс. 
∑ЭП, 
$ тыс. 

1.2 
2.2 

Государство ФОИВ - - - 

Бизнес 
Авиакомпании 

Простой ВС в аэропорту 
(услуги аэропорта, компенса-
ции пассажирам)  

447.814 
447.814 

Страховые 
компании 

- - 

Население Пассажиры 
Потеря времени, тождествен-
ная сумме компенсационных 
выплат  

177.7 177.7 

1.3.1.1 
2.3.1.1 Государство ФОИВ - - - 

Бизнес 
 

Авиакомпании 
Потеря воздушного судна 29,812 

61158 Выплата компенсации в соот-
ветствии с Монреальской 

27,880 
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конвенцией 

Страховые 
компании 

Страховые выплаты по обяза-
тельному страхованию жизни 3,466 

Население 
 Пассажиры 

Стоимость жизни в соответ-
ствии с оценкой РОСГОС-
СТРАХ 

12,468.1 12,468.1 

1.3.2.1 
2.3.2.1 

Государство ФОИВ - - - 

Бизнес 
Авиакомпании 

Потеря воздушного судна 59,624 

122,316 

Выплата компенсации в соот-
ветствии с Монреальской 
конвенцией 

55,760 

Страховые 
компании 

Страховые выплаты по обяза-
тельному страхованию жизни 6,932 

Население Пассажиры 
Стоимость жизни в соответ-
ствии с оценкой РОСГОС-
СТРАХ 

24,936.2 24,936.2 

      

Далее необходимо рассчитать из-

держки стейкхолдеров по внедрению 

NextGen в России. Так как данная програм-

ма обладает высокой структурированно-

стью, в части издержек авиакомпании для 

упрощения вычислений можно скорректи-

ровать издержки на разницу между разме-

рами авиапарка топ-10 авиакомпаний США 

(4,187 ВС) и России (586 ВС). Таким образом, 

расходы российских авиаперевозчиков в 

общей сумме составят $2,116,967 тыс., иден-

тичными будут и издержки пассажиров. В 

связи с тем, что органы власти, участвующие 

в реализации программы, не имеют выгод 

регулирования, то есть в любом случае для 

них баланс регулирования окажется отри-

цательным, условно для расчетов возьмем 

государственные расходы FAA. 

Табл. 12. Экономические потери стейкхолдеров в РФ в рамках мегасценариев. 

   ЭП, ($000) 
 Мегасценарии  I II III 

 Сценарии  1.2 2.2 1.2 2.3.1.1 1.2 2.3.2.1 
         

Г
р

у
п

п
ы

  
ст

ей
к

х
о

л
д

ер
о

в
 ФОИВ 

 - - - - - - 

 -   

Авиакомпании 
 447.814 16,569.118 447.814 173,076 447.814 346,152 

 17,016.932 173,523.814 36,599.814 

Страховые компании 
 - - - 12824 - 256484 

 - 12824 256484 

Пассажиры 
 177.7 4,354.3 177,7 461,319.7 177,7 922,639.4 

 4,532 461,497.4 922,817.1 

 

В ходе анализа было выявлено, что ба-

ланс регулирования для всех рассмотренных 

групп стейкхолдеров в России отрицателен в 

рамках всех трех мегасценариев, что говорит 

об отсутствии необходимости внедрения 

данной программы в текущем ее виде в со-

временных российских условиях (табл. 13). 

Единственной группой, «оставшейся в 

плюсе», являются страховые компании, од-

нако это связано с тем, что они не являются 

адресатами регулирования и, следовательно, 

не несут регуляторных издержек. 
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Табл. 13 Балансы регулирования при внедрении комплексной программы NextGen по группам и кате-

гориям стейкхолдеров в РФ. 

 

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ОЦЕНКА ОБОСНО-

ВАННОСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ 

На стадии обзора литературы и озна-

комления со спецификой функционирова-

ния гражданской авиации ожидалось, что 

высокая интегрированность данной отрасли 

в процесс глобализации, функционирова-

ние на международном уровне и наличие 

внушительных по полномочиям наднацио-

нальных регуляторов, оказывающих серьез-

ное влияние на национальную отраслевую 

политику государств, выступят в качестве 

гарантов установления на национальном 

уровне ежели не схожих, то близких условий 

для осуществления деятельности ключевых 

стейкхолдеров (национального регулятора и 

адресатов регулирования), в результате чего 

выгоды и издержки регулирования для 

ключевых стейкхолдеров будут близкими по 

значению. 

Несмотря на это, результаты прове-

денной оценки регулирующего воздействия 

мер кибербезопасности на примере ком-

плексной программы модернизации 

NextGen опровергли указанное выше пред-

положение. Единственным экономическим 

актором, имеющим положительный баланс, 

является стейкхолдер, по сути не являющий-

ся адресатом анализируемых мер регулиро-

вания, а именно страховые компании. 

Различие баланса «издержки-выгоды» 

между государствами во многом объясняется 

различной социальной ответственностью за 

факт авиакатастрофы, возложенной на себя 

государственными структурами. Так, в США 

выплаты семьям жертв авиакатастрофы за-

креплены законодательно и совершаются на 

постоянной основе, в то время как в России 

они назначаются указом Президента от слу-

чая к случаю, так как законодательно не за-

креплены выплаты компенсаций на посто-

янной основе. 

Разницу балансов российских и аме-

риканских авиакомпаний можно объяснить 

меньшими издержками российских авиапе-

ревозчиков при наступлении рискового со-

бытия в рамках каждого из трех рассматри-

ваемых сценариев. В связи с относительно 

более возрастным авиафлотом, ущерб авиа-

компаний от потери воздушного судна в 

России практически в 2 раза ниже, чем в Со-

единенных Штатах, как и ниже стоимость 

суточного простоя воздушного судна в 

аэропорту. Выше в США и компенсация за 

Мега-
сценарий 

Группа стейкхолде-
ров 

Издержки 
регул-я, 

($000) 

Выгоды ре-
гул-я, ($000) 

Баланс регул-я, ($000) 

Для группы Для категории 

I 

ФОИВ 20,600,000 0 - 20,600,000 - 20,600,000 

Авиакомпании 2,116,967 17,016.932 - 415,035 
- 415,035 

Страховые компании 0 0 0 

Пассажиры 2,116,967 4,532 -2,112,435 -2,112,435 

II 

ФОИВ 20,600,000 0 - 20,600,000 - 20,600,000 

Авиакомпании 2,116,967 173,523.814 - 1,943,443.186 
- 1,930,619.186 

Страховые компании 0 12,824 12,824 

Пассажиры 2,116,967 461,497.4 -1,655,469.6 -1655,469.6 

III 

ФОИВ 20,600,000 0 - 20,600,000 - 20,600,000 

Авиакомпании 2,116,967 36,599.814 - 2,080,367.186 
-2,054,719.186 

Страховые компании 0 25,648 25,648 

Пассажиры 2,116,967 922,817.1 - 1,194,150 - 1,194,150 
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задержку рейса, в отличии от России, где 

суммы компенсации во много ничтожны. 

Особо стоит отметить колоссальную 

разницу в оценке стоимости человеческой 

жизни в США и России, которая приводит к 

такому же разрыву балансов регулирования 

в данных странах. 

Таким образом, и для России, и для 

Соединенных Штатов программа модерни-

зации NextGen в части кибербезопасности 

возлагает и на регулятора, и на адресатов 

регулирования необоснованно высокое эко-

номическое бремя. Тем не менее, для США 

данная программа более актуальна для 

внедрения при должной адаптации и пере-

смотре ее положений в части расходов госу-

дарства и требований к стейкхолдерам част-

ного сектора. 

ОГРАНИЧЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

В данной работе проведение многих 

расчетов стало возможно благодаря ряду 

допущений и ограничений исследования. В 

первую очередь, стоит отметить ограниче-

ния, касающиеся выбора стейкхолдеров ре-

гулирования для проведения дальнейшего 

анализа. Исключение нескольких групп 

стейкхолдеров обосновано тем, что в работе 

в рамках анализа выгод и издержек для ко-

нечного подсчета баланса могли быть ис-

пользованы только монетизируемые и пря-

мые выгоды и издержки. Помимо этого, в 

анализ были включены и экономические 

агенты, не являющиеся адресатами регули-

рования, но несущие колоссальные эконо-

мические потери в случае проведения 

успешной кибератаки. Стоит отдельно от-

метить и исключение присутствия государ-

ства в бизнесе, которое безусловно имеет ме-

сто быть в анализируемых отраслях (напри-

мер, Аэрофлот), и рассмотрение его исклю-

чительно в качестве регулятора, что не 

отображает действительный баланс регули-

рования для данного экономического акто-

ра.  

Что же касается выстраивания логики 

расчетов в рамках процедуры risk 

assessment, то она основана на экономиче-

ских потерях не всех представителей обо-

значенных групп стейкхолдеров, а, напри-

мер, лишь топ-10 самых крупных из них, что 

несколько искажает общую картину, хотя в 

общем виде дает довольно приближенное к 

реальному положению дел понимание.  

Кроме того, в издержки государства закла-

дываются только заявленные издержки по 

внедрению регуляторных мер, в то время 

как издержки мониторинга их соблюдения 

и исполнения другими стейкхолдерами не 

включены в анализ ввиду сложности их 

оценки и отсутствия открытой информа-

ции. 

Отдельно стоит отметить, что внедре-

ние анализируемых мер предполагает лик-

видацию обозначенных уязвимостей, кото-

рые могут быть использованы злоумышлен-

никами для проведения успешной кибе-

ратаки, однако в то же время они могут по-

родить и новые не рассматриваемые прежде 

уязвимости, использование которых потен-

циально может привести к гораздо более се-

рьезным последствиям. Так, например, в 

письме Исследовательской службы Конгрес-

са США от 18 июня 2015 года обращается 

внимание на уязвимость технологии ADS-B 

(одно из технических нововведений про-

граммы), которая на данный момент не 

подразумевает необходимость шифрования 

сигналов; в тому же данная технология осо-

бо уязвима в связи с использованием откры-

той архитектуры [35]. В данном письме от-

мечены и несколько других слабых мест ки-

берпространства модернизированной граж-

данской авиации, использование которых 

могут вызвать череду негативных послед-

ствий [22]. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

На данный момент регуляторы раз-

личных стран еще не готовы рационально и 

взвешенно отвечать на современные вызовы 

безопасности в киберпространстве. Отсут-

ствие четкого понимания данной сферы на 

фоне «импульсивных» попыток минимиза-

ции рисков для жизни граждан и функцио-

нирования государства приводит к установ-

лению хаотичного и необоснованного с точ-

ки зрения баланса выгод и издержек стейк-

холдеров регулирования кибербезопасности 

критической инфраструктуры. Более того, 

зачастую принимаемые меры подвергают 

подлежащие защите активы и процессы еще 

большей угрозе, что было выявлено при 

анализе комплексной программы NextGen. 

Данный факт свидетельствует о низком ка-

честве выстроенной на государственном 

уровне системе управления рисками, в част-

ности, в США, что имеет исключительную 

важность при регулировании отраслей с вы-

сокими рисками, в том числе, и отраслей 

критической инфраструктуры. 

Данное исследование показало необ-

ходимость проведения более детального 

анализа выгод и издержек регулирования 

ключевых стейкхолдеров в таких комплекс-

ных высокорисковых отраслях, как граждан-

ская авиация, и исключения общего подхода 

и уход от множества допущений и ограни-

чений при изучении международного опыта 

с целью оценки перспектив внедрения мер 

кибербезопасности данной отрасли в России 

ввиду высокой стоимости объектов отрасле-

вой критической инфраструктуры, сложно-

сти их взаимосвязей и высоких рисках.  

Ожидалось, что как в России, так и в 

США внедрение программы NextGen при-

ведет к установлению схожих регуляторных 

балансов. Этому способствовало и наличие 

мощного наднационального регулятора в 

лице ИКАО, а также деятельность ряда дру-

гих международных отраслевых организа-

ций, общее построение отрасли, схожий мо-

дельный ряд оборудования и единые по-

ставщики техники. Тем не менее, итоговая 

разница между анализируемыми странами в 

балансах как групп, так и категорий ключе-

вых стейкхолдеров оказалась колоссальной. 

Стоит отметить, что данное исследование 

требует проведения более глубокого анали-

за, как в рамках процедуры regulatory impact 

assessment в целом, так и risk assessment в 

частности. 

Так или иначе, с практической точки 

зрения проведенное исследование выявило 

невозможность предварительного прогно-

зирования последствий принятия тех или 

иных мер ввиду их непредсказуемости и 

наличия сложных взаимосвязей как между 

стейкхолдерами, так и между процессами, 

игнорирование значимости которых может 

привести к негативным эффектам при 

внедрении конкретных мер. В следствии на 

основе практической части данной работы 

можно сделать вывод о необходимости раз-

вития института доказывания и примене-

нии процедуры оценки регулирующего воз-

действия не в порядке исключения, а на по-

стоянной основе, особенно тех регулятор-

ных мер, которые касаются сферы безопас-

ности государства и его населения, в том 

числе и кибербезопасности. 
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CIVIL AVIATION CYBERSECURITY REGULATION: PRO-

SPECTS FOR IMPLEMENTING NEXTGEN MODERNIZATION 

PROGRAM IN RUSSIA AND THE UNITED STATES 
  

Goncharova Natalia – Expert of the Research and Education Laboratory of Business Communica-
tions Study of the National Research University - Higher School of Economics. Address: 20 Myas-
nitskaya Ulitsa, Moscow, 101000, Russia. E-mail: nagoncharova@hse.ru. 

 

Implementation of high-tech turns the vulnerabilities if critical infrastructure into cyberspace, in 
this connection the issue of increasing the level of cybersecurity has become relevant. Civil avia-
tion is no exception, which new vulnerabilities and threats have been discussed over recent years. 
Due to high importance of critical infrastructure to every state and its citizens state bodies are 
prone to establishing strict regulation whereas these measures are not always justified in the 
framework of real risk dimension. In this article the author analyzes and compares the validity of 
NextGen civil aviation modernization program implementation in Russia and the United States 
with regard to balance of regulatory costs and risk dimension.  
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ке литературы, а второе – страницу, на которую ссылается автор. 

Список должен быть выполнен в соответствии с требованиями ГОСТа. В начале спис-
ка в алфавитном порядке указываются источники на русском языке, затем – источники на 
иностранных языках. Образцы оформления источников в списке литературы: 

1. Лопатина Е. И. GR-менеджмент как современный инструмент управления вза-
имодействием бизнеса с органами власти // Научно-методический электронный журнал 
«Концепт». – 2016. – Т. 41. – С. 150–154. 

2. Официальный сайт Центра по изучению проблем взаимодействия бизнеса и 
власти [Электронный ресурс] URL: //http://www.gr-center.ru/ (Дата обращения: 
15.04.2017). 

На отдельном листе указывают полностью имена, отчества и фамилии авторов, уче-
ная степень и ученое звание, должность и место работы, рабочий и контактный телефоны, 
электронные адреса. Данная информация представляется на русском и на английском язы-
ках. 
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Окончательный документ электронной версии статьи должен иметь расширение 
docx. 
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